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Introduccién

CyNTHIA A. SANBORN

Los paises de la Regién Andina y del Cono Sur de Sudamérica han cambiado
dramdticamente durante el tltimo medio siglo en cuanto a sistemas politicos y
modelos de desarrollo econémico y desarrollo social. Sus relaciones con las gran-
des potencias mundiales y sus entidades de cooperacién internacional también
han mutado en este periodo.

En las décadas de 1950 y 1960, Estados Unidos de Norteamérica fue la prime-
ra potencia econémica y politica en esta regién y la mayor fuente de cooperacién
al desarrollo. En esos afios, la prioridad de este pais fue ayudar a los Gobiernos
amigos a enfrentar la pobreza rural y urbana que padecia la mayoria de sus pobla-
ciones, y asf a enfrentar también las amenazas de revolucién social y la expansién
del comunismo internacional. En el contexto de la Guerra Fria, las principales
fundaciones privadas norteamericanas compartieron estos objetivos haciendo
donaciones considerables para reformar entidades publicas y universidades en la
regién, subvencionando programas de intercambio con universidades norteame-
ricanas, promoviendo iniciativas de transferencia tecnolégica y formando a miles
de profesionales latinoamericanos en campos considerados fundamentales para el
desarrollo.

Lamentablemente, la promesa de la modernizacién en democracia se truncé
en buena parte de la regién entre fines de la década de 1960 y los afios 1980. Bajo
dictaduras militares en la Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, el Pert y Uruguay,
muchos de los profesionales formados con apoyo norteamericano fueron expulsa-
dos de sus universidades y exiliados de sus paises de origen, mientras que algunos
optaron por colaborar con esos regimenes en aras de implementar las reformas



Introduccién

estructurales deseadas. Aunque la democracia politica regresé en la Argentina y
el Perti en los anos 1980 y en Chile en 1990, la violencia interna, la crisis eco-
némica y la persistente pobreza y desigualdad social continuaron marcando esta
regién, con pocas excepciones, hasta finales del siglo XX. De diversas formas, las
agendas de las agencias de cooperacién tuvieron que adaptarse a estas dificiles y
cambiantes circunstancias.

En lo que va de recorrido el siglo XXI, el contexto de la region ha sido dis-
tinto. La Argentina, Chile, Colombia y el Perti son paises de ingresos medios,
con regimenes politicos democrdticos, sociedades civiles vigorosas y clases medias
crecientes. Entre sus lideres politicos y técnicos, figuran numerosos exbecarios y
beneficiarios de la cooperacién norteamericana y europea. En estos afos, las tasas
de pobreza en tales paises también se han reducido considerablemente y los hace-
dores de politicas se preocupan mds por cerrar las brechas sociales y culturales. A
pesar de recientes periodos de recesion internacional, la expansion del comercio
y de la inversion extranjera ha permitido a estos paises generar considerables re-
cursos fiscales con los cuales enfrentar los retos persistentes para el desarrollo y
promover mayor inclusién social. Sin embargo, para avanzar en esta direccién se
requiere superar una serie de desafios como, por ejemplo, contar con una institu-
cionalidad democritica mds sélida, mejorar las capacidades estatales para proveer
bienestar a la ciudadania, cerrar las brechas sociales persistentes y luchar contra la
violencia y la corrupcién a todo nivel en estas sociedades.

En este escenario, diversas agencias de cooperacién publica y privada se han
retirado de la regi6n al considerar que los Estados y los actores privados nacionales
estdn en condiciones de asumir dichas responsabilidades sin ayuda externa. Hay
prioridades mds urgentes en otras regiones del mundo y dentro de los mismos paises
donantes. Otras agencias han reducido sus niveles de aporte econémico o han refor-
mulado sus agendas, por ejemplo, para promover el desarrollo empresarial y comer-
cial (z7ade, not aid) o defender causas especificas que son prioridades en los paises
donantes, como la conservacién del ambiente o la lucha contra las drogas ilegales.

Aunque estos cambios han afectado de manera significativa la labor de muchas
entidades receptoras de cooperacion, incluyendo centros de investigacién, organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y entidades publicas, pocos investigadores
se han preguntado sobre el legado de los enormes aportes externos recibidos en
esta regién en décadas anteriores y sobre las lecciones aprendidas de las distintas
estrategias de filantropia y cooperacién.

Hace poco mds de medio siglo, la Fundacién Ford —entonces, la fundacién
privada mds grande del mundo— abri6 sus primeras oficinas en esta regién: en
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Cynthia A. Sanborn

1962 en Bogotd y Buenos Aires; luego, instalé las suboficinas de Santiago de
Chile y Lima. En el afio 2012, esta institucién cumplié 50 afos de presencia
en la regién, lo cual no fue solamente un hito a celebrar, sino un insumo para
reflexionar sobre la influencia y el legado de la cooperacién internacional en Amé-
rica Latina. ;Qué caracterizé al trabajo de la Fundacién Ford en el Cono Sury
la Regién Andina en este medio siglo de presencia? ;Qué influenci6 su agenda y
cudles fueron sus principales contribuciones, desde la perspectiva de los actores
locales? ;Qué lecciones deja sobre el papel de las fundaciones privadas dentro del
contexto general de la cooperacién internacional?

Este libro es producto de un estudio que intenta responder a tales preguntas a
través de una sistematizacién y andlisis exploratorio de la presencia e influencia de la
Fundacién Ford en la Regién Andina y el Cono Sur entre los inicios de la década de
1960 y su aniversario en 2012. La sistematizacién es un ejercicio reflexivo y de and-
lisis critico de un proceso o experiencia, desde la perspectiva de los distintos actores
involucrados, con el objetivo de conocer, (re)construir y entender cémo se desarro-
116 dicha experiencia, qué dindmicas se generaron y en qué contextos. Al centrarse
en la indagacién y organizacién de recuentos, esta metodologia permite reconocer
las lecciones aprendidas de las préicticas y experiencias estudiadas y, con ello, levan-
tar conclusiones (Herout & Schmid, 2015; Jara, 2009). Analizar mds de 50 afios de
trabajo de una organizacién en una regién entera es una tarea enorme que ningdn
estudio por si solo puede cumplir. Nuestra forma de aproximarnos a este desafio
tiene caracteristicas que lo diferencian de varios otros trabajos publicados sobre esta
temdtica y esperamos que sea un paso hacia una mayor produccién académica sobre
el papel e impacto de la cooperacién internacional en nuestra region.

Hablar sobre la influencia de una sola institucién puede resultar complicado.
En entornos politicos y sociales complejos, dificilmente puede atribuirse un efec-
to a un solo actor, ya que hay factores externos, socios y alianzas que contribuyen
a lograr un cambio deseado. No obstante, los autores de este libro consideran que
la importancia de la Fundacién Ford durante sus primeros 50 anos en esta regién
justifica el esfuerzo. Por eso, este libro busca identificar las teorias de cambio plan-
teadas de manera implicita o explicita por los funcionarios de la Fundacién Ford
para disenar sus estrategias programdticas e identificar cudndo y cémo influyeron
de manera significativa sobre algin campo de accidn, actores o escenarios. Tam-
bién intenta identificar casos en los cuales estos esfuerzos no tuvieron el impacto
deseado o hubo oportunidades de impacto perdidas.

Esta investigacién fue financiada en parte por una donacién hecha por la Fun-
dacién Ford a mediados de 2012 al Centro de Investigacion de la Universidad del

11
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Pacifico (CIUP) como parte de una serie de actividades realizadas por su aniver-
sario de medio siglo; posteriormente se recibié apoyo de la misma universidad.
La investigacién fue realizada en y desde la regién. Se convocé a un equipo inter-
disciplinario conformado por especialistas de la Argentina, Chile, Colombia y el
Perti. Los autores realizaron su trabajo en consulta con el personal de la Oficina
Regional de la Fundacién Ford, el cual brindé informacién y sugerencias valiosas.
No obstante, cabe sehalar que se trata de una investigacién independiente, toda
vez que los autores son responsables de los textos finales y la propiedad intelectual
pertenece al CIUP.

La investigacion estd basada en fuentes primarias y secundarias. La definicién
de la estrategia metodoldgica consideré las caracteristicas de la literatura dispo-
nible sobre esta fundacién, en la perspectiva de contribuir a cerrar brechas de
conocimiento. De esta manera, se priorizé responder a dos desafios: a) visibilizar
las valoraciones y opiniones de los actores locales sobre el rol e impacto de la
Fundacién Ford; y b) ampliar el espectro geografico y temporal de la informacién
disponible.

En respuesta al primer desafio, se opté por emplear un enfoque cualitativo
basado en entrevistas en profundidad realizadas a 107 informantes calificados en
los cuatro paises de estudio. El perfil de entrevistado incluyé a donatarios de dife-
rentes generaciones, funcionarios y exfuncionarios de la Fundacién Ford, lideres
de la sociedad civil y de la comunidad académica, observadores y analistas inde-
pendientes. En el proceso de elaboracién de la muestra, se procuré incorporar
voces diversas por su origen, formacion, perspectiva y vinculo con la Fundacién
Ford. Las entrevistas se llevaron a cabo entre los meses de agosto de 2012 y julio
de 2013. Los investigadores emplearon una guia de entrevista abierta orientada
por las prioridades temdticas de la investigacion. El procesamiento de esta infor-
macién ha procurado respetar las percepciones y opiniones compartidas por los
actores consultados.

La evidencia cualitativa ha sido complementada con la revisién de numerosas
fuentes secundarias. Se consultaron las bases de datos de las donaciones dirigi-
das a la region, documentos internos de la Fundacién Ford (memorandos de los
oficiales de programa, evaluaciones, informes de cierre de programas), memorias
institucionales e informacién institucional de los donatarios nacionales, asi como
literatura académica sobre el rol de la Fundacién Ford y afines. Cabe precisar que
esta investigacién no ha incorporado una consulta exhaustiva de los archivos cen-
trales de la Fundacién Ford ubicados en Nueva York, pues en ese periodo muchos
de ellos ain permanecian cerrados.

12
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En cuanto al segundo desafio senalado, existe considerable literatura sobre los
«afios dorados» de la Ford, la Rockefeller y otras fundaciones norteamericanas en-
tre los afos 1950 y 1970, pero buena parte de ella se concentra en las actividades
de sus oficinas centrales y muy poca en su actuacién en América Latina, con la
excepcién de algunos estudios sobre el caso de Chile'. Pocos trabajos han intenta-
do analizar el accionar y legado de mds largo plazo de las inversiones hechas por
la Fundacién Ford, aun cuando destacan por su tamafio y ambicién. Este estudio
es un aporte en esta perspectiva. Tomando como marco los 50 anos de presencia
en esta regién, se ha procurado brindar una mirada balanceada a los diferentes pe-
riodos e identificar los puntos de inflexién (turning points), incorporando el rol de
la Fundacién Ford hacia finales del siglo XX y en la primera década del siglo XXI.

El enfoque de este trabajo tiene las ventajas detalladas anteriormente, pero
también cuenta con limitaciones. En primer lugar, cabe resaltar que no consti-
tuye un documento historiogrifico oficial y no abarca la totalidad de la intensa
actividad desarrollada por la Fundacién Ford en esta regién. En segundo lugar, el
estudio no es una evaluacién de impacto a nivel institucional o de intervenciones
especificas, sino una reconstruccién y balance de las tendencias y los principales
aportes y desafios de la Fundacién Ford en la regién, basados principalmente en
los testimonios y percepciones de los entrevistados. En tercer lugar, el énfasis de
este estudio estd en las lecciones que se desprenden al examinar la presencia de
una fundacién privada en contextos especificos y no en la generacién de una dis-
cusién tedrica sobre la cooperacidn para el desarrollo en general.

Versiones en borrador de los estudios nacionales y de las conclusiones trans-
versales fueron presentadas en el XXXV Congreso Internacional de la Asociacién
de Estudios Latinoamericanos (LASA) en Lima, Pert, en mayo de 2017. Allf los
autores recibieron valiosos comentarios tanto de investigadores pares como de
practitioners de la filantropia en la regién, los cuales les han permitido mejorar su
andlisis y presentacion para esta publicacién.

El libro ha sido organizado en siete capitulos. En el primero, se presenta una
breve narrativa de las principales etapas de la actividad de la Fundacién Ford en
la Regién Andina y el Cono Sur desde las primeras donaciones de los anos 1950
hasta 2012, etapas que se presentan vinculadas con los procesos histéricos de la
region. El capitulo siguiente analiza las ideas y los efectos de la actividad de la
Fundacién Ford en cinco dreas temdticas priorizadas por su sostenido interés o
especial importancia: educacién y ciencias sociales; desarrollo y pobreza; dere-

! Ver, por ejemplo: Puryear (1994); Valdés (1995).
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chos humanos y democracia; mujer, género y salud reproductiva; y etnicidad y
justicia racial. En cada una se exploran los objetivos y tipos de intervenciones, las
donaciones mds emblemiticas y los principales logros y desafios de la Fundacién
Ford en cada campo. Los siguientes cuatro capitulos exploran en detalle el trabajo
de la Fundacién Ford en los cuatro paises prioritarios para la oficina: Argentina,
Chile, Colombia y Pert. A partir del andlisis de donaciones y de los testimonios
recogidos, los casos de estudio analizan cudles fueron las fortalezas y debilidades
de la agenda pais de la Fundacién Ford, el modo de operar de esta, sus principales
contribuciones y las oportunidades perdidas.

El dltimo capitulo constituye un balance sobre la influencia de la Fundacién
Ford en relacién a sus principales objetivos. Para hacerlo, analiza los posibles fac-
tores de éxito y fracaso y extrae conclusiones sobre su modelo de operacién y sus
contribuciones directas o indirectas en los procesos de desarrollo. Termina con
reflexiones generales orientadas a fortalecer las operaciones y el impacto de las
entidades privadas de cooperacién en la Regién Andina y el Cono Sur.

*okk

Muchas personas contribuyeron a la investigacién cuyos resultados son presen-
tados en este volumen, asi también a su evaluacién y publicacién. Agradecemos,
en primer lugar, a los funcionarios de la Fundacién Ford que nos incentivaron a
realizar el trabajo, en particular a Myriam Méndez-Montalvo, Felipe Agiiero, Luis
Fernando Pérez y Jean Paul Lacoste, de la Oficina Regional de la Fundacién Ford
en Santiago de Chile. También a Augusto Varas, Alexander Wilde y Martin Abre-
g, por sus comentarios y sugerencias a lo largo del camino. Numerosos colegas
en la Universidad del Pacifico también dieron un apoyo importante a este proyec-
to, incluyendo a Felipe Portocarrero, Gustavo Yamada, Zuleyka Ramos, Martin
Monsalve, Maria Elena Romero y Josealfredo Pena. Agradecemos profundamente
a nuestros coautores por su enorme paciencia y disponibilidad para elaborar di-
versas versiones de estos textos y a los dos evaluadores anénimos convocados por
el Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico, cuyos comentarios y sugerencias
aportaron enormemente a la calidad del manuscrito final. Finalmente, agradece-
mos a las mds de 100 personas que compartieron con nosotros sus experiencias de
medio siglo de trabajo para el cambio social en nuestra regién.
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Capitulo 1
La Fundacién Ford en el Cono Sur y la Regién Andina:
continuidad y cambio

CyNTHIA A. SANBORN

La Fundacién Ford fue establecida en 1947 en el estado de Michigan, Estados
Unidos, con el enorme patrimonio dejado por el empresario Henry Ford T al
fallecer ese ano. Su valor inicial era cuatro veces mayor que el de la Fundacién
Rockefeller, entonces la entidad filantrépica mds grande del pais’. En 1949, el
directorio aprobd la expansién nacional e internacional de la actividad de la Fun-
dacién Ford en la busqueda de cinco objetivos y lineas de trabajo: a) establecer
la paz; b) fortalecer la democracia; c) fortalecer la economia; d) contribuir con la
educacién en una sociedad democritica; y f) mejorar el comportamiento indivi-
dual y las relaciones humanas.

El interés de la Fundacién Ford por América Latina data de esta época, en el
contexto de la posguerra y la llamada Guerra Fria contra el comunismo interna-
cional. En 1962, la Fundacién Ford abri6 su primera oficina en esta regién, en
Bogotd, y luego lo hizo en Buenos Aires, Lima y Santiago. Entre 1962 y 2012,
a través de estas oficinas, la Fundacién Ford hizo 4.516 donaciones por un valor
de US$ 809 millones, la mayor parte para actividades en cuatro paises: Argen-
tina, Chile, Colombia y Perti (tabla 1.1). Cabe resaltar que, en este capitulo y a
lo largo del libro, se ha decidido respetar las cifras entregadas a los autores por la

' «By the end of the 1950, Ford’s estimated resources were at least twice the size of Harvard’s, the

wealthiest university in the country. In fact, Ford’s US$3,6 billion endowment was the equivalent
of 67% of the estimated total endowment for all American colleges and universities» («Al final
de los anos 1950, los recursos estimados de la Ford fueron al menos el doble de los de Harvard,
la universidad mas rica del pafs. De hecho, el patrimonio de US $3,6 mil millones de la Ford era
equivalente al 67% del patrimonio total de todas las universidades de Estados Unidos»; traduccién
nuestra; Zunz, 2012, p. 174).
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La Fundacién Ford en el Cono Sur y la Regién Andina: continuidad y cambio

propia Fundacién Ford, la cual toma al ano 2012 como ano base para poder hacer
comparaciones.

Tabla 1.1
Donaciones realizadas por la oficina de la Fundacién Ford para la Regién Andina y el
Cono Sur segtin paises, 1960-2012 (en cantidades y en millones de US$)

Periodo Pais

Argentina Chile Colombia Perty Otros

Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto

Década de 40 49,7 31 57,6 50 81,6 10 9,3 14 7,3
1960
Década de 133 28,9 574 68,4 478 72,1 590 34,3 236 50
1970
Década de 106 8,7 208 20,9 162 16 290 19,4 112 9,8
1980
Década de 92 12,9 235 32,5 107 21,6 171 27 40 6,2
1990
2000-2007 81 15,3 218 36,4 78 20,3 137 34,2 54 10,3
2008-2012 28 4,1 68 13,5 62 15,5 66 17,4 45 8,8

Porcentaje 10,6% 14,8% 29,5% 28,3% 20,8% 28% 28% 17,5% 11,1% 11,4%
del total en
el periodo

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.

Las dos primeras décadas de presencia en el Cono Sur marcaron la mayor eta-
pa de financiamiento de la Fundacién Ford (56,7%). En cuanto a concentracién
geogréfica, Chile ha sido el principal pais receptor de donaciones, seguido por el
Perti y Colombia.

Al examinar los tipos de donatarios de la Fundacién Ford, encontramos que
las donaciones fueron dirigidas casi de manera equitativa a individuos e institu-
ciones. Sin embargo, al comparar el valor total de recursos asignados, se ha tenido
una clara preferencia por el apoyo a instituciones, en particular, a organizaciones
sin fines de lucro (OSFL) —o del «tercer sector»— y a la academia, las cuales con-
centran el 85% del financiamiento (tablas 1.2 y 1.3). De este modo, no es sorpre-
sa que sean universidades y centros de investigacion los que encabezan la lista de
principales donatarios en la regién.
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Tabla 1.2

Cynthia A. Sanborn

Donaciones realizadas por la oficina de la Fundacién Ford a la Regién Andina y el Cono

Sur segtin tipos de donatarios, 1960-2012

Tipo de donatario Cantidad de Monto donado
donaciones (en US$ de 2012)

Donacién individual 2.190 38.323.005,14
Tercer sector 1.540 354.354.283,95
Academia 591 332.911.129,61
Foundation-Administered Project (FAP) 144 71.222.474,93
Organizacién internacional 29 4.496.099,80
Institucién publica 15 7.573.936,84
Iglesia 7 930.664,00
Total 4.516 809.811.594,27

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.

Tabla 1.3

Principales instituciones donatarias, 1960-2012

Institucién donataria Pais Cantidad de Monto donado
donaciones  (en US$ de 2012)

Universidad de Chile Chile 59 27.068.712,49
Pontificia Universidad Catélica del Perd  Pert 58 15.037.209,16
(PUCP)
Instituto de Estudios Peruanos (IEP) Pert 43 14.181.281,17
Universidad de los Andes (Uniandes) Colombia 42 21.528.618,10
Facultad Latinoamericana de Ciencias Chile 41 13.328.893,60
Sociales (Flacso)
Academia de Humanismo Cristiano Chile 40 5.334.951,37
(AHC)
Centro Internacional de Agricultura Colombia 37 37.872.321,38
Tropical (CIAT)
Centro de Estudios de Estado y Sociedad ~ Argentina 30 9.146.251,00
(Cedes)
Pontificia Universidad Catélica de Chile  Chile 25 13.203.254,50

(PUC-Ch)
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Institucién donataria Pais Cantidad de Monto donado
donaciones  (en US$ de 2012)

Centro de Investigacién y Desarrollo de Chile 21 4.594.360,00

la Educacién (CIDE)

Institute of International Education, Inc.  Estados 20 49.837.819,00
Unidos

Centro de Estudios Legales y Sociales Argentina 19 7.380.280,00

(CELS)

Instituto de Defensa Legal (IDL) Perti 19 5.780.160,00

Universidad Peruana Cayetano Heredia Pera 18 4.596.181,68

(UPCH)

Fundacién Ford para la Educacién Colombia 17 4.335.386,42

Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo)

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.

Ademds de las donaciones realizadas directamente por estas oficinas, la Fun-
dacién Ford canalizé recursos en formas indirectas dificiles de cuantificar, pero
importantes en su impacto. Esto incluyé apoyo significativo para universidades
de Estados Unidos que colaboraban con contrapartes en la regién, organizaciones
internacionales con sede en Estados Unidos o Europa con agendas para América
Latina e iniciativas globales propias, como el International Fellowship Program
(IFP), que dio becas de posgrado a personas de grupos sociales histéricamente
excluidos. El aporte de la Fundacién Ford en la regién también incluye la labor de
al menos 88 profesionales, entre asesores, representantes y oficiales de programa,
es decir, expertos en diversos campos que ofrecieron asistencia y acompanamiento
de diversas formas a los donatarios.

Con todo esto, podemos decir que la Fundacién Ford fue la entidad filan-
trépica privada con mayor presencia en estos paises de Sudamérica durante la
segunda mitad del siglo XX.
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1.1 Antecedentes: la Ford y América Latina en la Guerra Fria

Philanthropy would give the Cold War its humanitarian face.

Olivier Zunz?

Durante los anos 1950, las tres fundaciones norteamericanas mds grandes —Car-
negie, Rockefeller y Ford— colaboraron en buena medida con los objetivos de po-
litica exterior del Gobierno de Estados Unidos tanto en la Europa de la posguerra
como en el llamado Tercer Mundo. A partir de redes cercanas de élites de diplo-
mdticos, académicos y funcionarios de fundaciones, ellas buscaron promover el
desarrollo y contener el comunismo a través de asistencia técnica para la moderni-
zacién de la agricultura (la llamada Green Revolution), el control de la poblacién
y el desarrollo de universidades modernas con carreras de ciencias aplicadas™

En estos anos, esas fundaciones también apoyaron programas de estudios
internacionales (area studies) en las universidades mds importantes de Estados
Unidos para promover el conocimiento sobre las regiones de mayor importancia
estratégica, especialmente la Unién Soviética y Europa del Este, pero también
Asia, Africa y América Latina. Estos programas se caracterizaron por el predomi-
nio de las llamadas «ciencias sociales conductistas» e inclufan sicologfa, economia,
sociologia y ciencia politica (Zunz, 2012; Horowitz, 1967). Asimismo, tanto la
cooperacion oficial norteamericana como las grandes fundaciones privadas finan-
ciaron programas de asistencia técnica e intercambio entre universidades de Esta-
dos Unidos y sus contrapartes en paises en desarrollo.

Chile fue un pais prioritario para Estados Unidos desde la década de 1950 por
su economia capitalista, sus recursos naturales y su democracia estable. EI 80%
del cobre en Chile era controlado por empresas norteamericanas y Santiago fue
la sede regional de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid). También fue sede regional de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO) y diversas iniciativas regionales de formacién en Economia, Sociolo-
gia y otros campos, entre ellos la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (Cepal, creada en 1948) y la Flacso (creada en 1957).

2 «La filantropfa le darfa a la Guerra Frfa su cara humanitaria» (traduccién nuestra; Zunz, 2012, p.

155).

% Varios autores analizan este periodo en la historia de la Fundacién Ford, incluyendo a: MacDo-
nald (1989); Horowitz (1967); Magat (1979); Atwater & Walsh (2011); Calandra (2011); Parmar
(2012); Zunz (2012).
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A partir de la Revolucién cubana, en 1959, América Latina adquirié una mayor
importancia estratégica para Estados Unidos. Washington destiné mayores recursos
a Usaid en esta region y también a los centros y programas de estudios latinoameri-
canos en las principales universidades norteamericanas. Entre sus mds importantes
preocupaciones estaban la comprensién y prevencién de conflictos sociales con po-
tencial insurgente y antiimperialista y el papel de las ciencias sociales para compren-
der estos fenémenos (Lowe, 1966; Horowitz, 1967; Calandra, 2011).

En esta época, la Fundacién Ford se destacd por el tamano de su patrimonio
y por sus ambiciosos programas de apoyo institucional tanto en Estados Unidos
como a nivel internacional. A finales de los afios 1950 su patrimonio estaba valo-
rizado en US$ 3,6 mil millones, el cual segiin Zunz (2012) era el equivalente del
67% del patrimonio de todas las universidades norteamericanas. Bajo el liderazgo
de Henry Heald (1956-1965), expresidente de la New York University, se expan-
dieron también las donaciones internacionales con prioridad para la promocién
de universidades. En 1959, la Fundacién Ford establecié la primera Oficina para
América Latina (OLAC) en la sede de Nueva York, cuyos funcionarios también
eran hombres con experiencia en la administracién universitaria, apoyados por
asesores claves en ciencias sociales, siendo uno de los mds importantes Kalman
Silvert de Dartmouth College (Calandra, 2011).

1.2 Los tumultuosos afnos 1960: modernizacién, revolucién y
dictadura

Durante la década de 1960, la regidn se caracterizé por su inestabilidad politica y
econdmica, y por el aumento de demandas para reformas por parte de trabajado-
res urbanos, campesinos, sectores medios y estudiantes. Entre ellas, la demanda
por la reforma agraria y la distribucién equitativa de la tierra fue de alta priori-
dad, ya que los aumentos en productividad agricola generados por el movimiento
Green Revolution, por si solos, no iban a reducir la pobreza y el hambre mientras
una élite concentraba la riqueza en pocas manos. Como respuesta, las fundacio-
nes y think tanks en Estados Unidos tuvieron una mayor preocupacién por el
control de la poblacién, acompanado por programas de formacién en demografia
y campos afines.

Estos fueron los afios de Kennedy y Johnson, de Fidel Castro y Che Guevara,
de la controvertida guerra en Vietnam y la Alianza para el Progreso, un ambicioso
plan del Gobierno norteamericano para promover la cooperacién entre Estados
Unidos y América Latina. En este contexto, la Cepal y Escolatina en la Univer-
sidad de Chile fueron productores de nuevas ideas sobre desarrollo y dependen-
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cia, que cuestionaban las teorfas de modernizacién predominantes en las ciencias
sociales norteamericanas. Estas instituciones congregaban a jévenes de Santiago,
Buenos Aires y otras capitales para discutir tales ideas con autores como los des-
tacados soci6logos Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, y el economista
Ricardo Lagos. En la década de 1960, Chile también se consolidé como pais pri-
vilegiado para la cooperacién internacional en esta region, recibiendo mds dinero
per cdpita de las grandes fundaciones que cualquier otro pais fuera de Estados
Unidos (Parmar, 2012; Calandra, 2011).

En este contexto, la Fundacién Ford aposté6 mayormente por la formacién
de élites intelectuales y técnicas y por la reforma de instituciones consideradas
fundamentales para el desarrollo capitalista y democrético (Americas Quarterly,
2013)%. Hacia este fin, apoy? a cientificos sociales de varias escuelas y el debate
de ideas entre ellos (Parmar, 2012). La Fundacién Ford establecié mds oficinas en
la regién, contraté expertos desde la academia norteamericana (social science ad-
visers) y comenzé a construir relaciones de mediano y largo plazo, especialmente
a través de apoyo institucional (core funding) a universidades e instituciones pu-
blicas con el fin de modernizar sus planes de estudios y promover investigaciones
en temas de desarrollo econémico y social. Las dreas de programacién prioritarias
incluyeron planificacién y gestién, agricultura y desarrollo rural, y educacién.
También hubo importantes aportes para investigacién y formacion en economia,
derecho, sociologia, ingenieria y poblacién (Fundacién Ford, 2003).

Para el ano 1964, la Fundacién Ford ya tenfa un patrimonio récord de US$
12 mil millones’. En América Latina, entre 1960 y 19606, se estima que dond
alrededor de US$ 53 millones, de los cuales alrededor de la cuarta parte fue des-
tinada a reforzar las ciencias sociales y mds de la tercera parte para la disciplina
de Economia, principalmente en la Universidad de Chile y la PUC-Ch (Parmar,
2012). Una de las iniciativas mds recordadas fue el convenio entre esta tiltima
universidad y la Universidad de Chicago para la formacién de economistas de
tendencia liberal y promercado. El programa se inicié en 1956 con el apoyo de
Usaid y continué durante los anos 1960 con el de la Fundacién Ford y otros
donantes (Puryear, 1994; Valdés & Goodwin, 1995). Para 1963, de los 13 profe-
sores de economia en la PUC-CH, 12 se habian formado en Chicago. Ademis, se
estima que, entre 1960 y 1970, el ntimero total de economistas en Chile aumenté

de 121 a 727 (Parmar, 2012).

4 Ver también el capitulo 3 sobre el caso argentino.
> En dolares de 1987, segtn Sutton (1987).
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Otra iniciativa emblemdtica de los afios 1960 fue la colaboracién entre la Uni-
versidad de Chile y la Universidad de California, para la cual la Ford aporté al-
rededor de US$ 10 millones durante 10 anos, segtin varias fuentes. Los objetivos
inclufan el desarrollo de universidades regionales (regional colleges) y también la
introduccién de Estudios Generales, renovacién de criterios de admisién, el desa-
rrollo docente y la renovacién de infraestructura y equipos; esto tltimo con apoyo
adicional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Donaciones adicionales
para esta colaboracién fueron dadas directamente a la Universidad de Califor-
nia y al Institute for International Education (IIE) en Nueva York (Atwater &
Walsh, 2011). A través de estos y otros programas, en el ano 1970 la Fundacién
Ford financiaba «aproximadamente [a] la mitad de todos los chilenos realizando
estudios doctorales en Estados Unidos» (Parmar, 2012, p. 191)°. Entre 1960 y
1970, la Ford también invirti6 en el programa Law and Development, orientado
a la modernizacién de la carrera de Derecho en las principales universidades de
la regién y al uso del derecho como un instrumento para promover el desarrollo
y el cambio social.

En los afos 1960, la Fundacién Ford invirtié en mds de 90 institutos y cen-
tros de estudios internacionales, en una decena de universidades de prestigio en
Estados Unidos, incluyendo Columbia, Chicago, Berkeley, UCLA (University of
California at Los Angeles), Cornell, Harvard, Stanford y Wisconsin, y el Massa-
chusetts Institute of Technology. En 1965, esta fundacién fue fundamental en la
creacién de LASA, cuyo primer presidente, Kalman Silvert, era también Program
Advisor en la Fundacién Ford.

Hoy, las redes profesionales forjadas en esos anos entre cientificos sociales de
Estados Unidos y América Latina son consideradas como uno de los mds impor-
tantes legados de la Fundacién Ford, una suerte de forma de capital social que
cruza fronteras y disciplinas. No obstante, en su momento, las operaciones de la
Ford, asi como las de otras agencias privadas y publicas de Estados Unidos, fueron
seriamente cuestionadas por sectores de izquierda dentro de las universidades.
Las criticas se exacerbaron a raiz de la fallida invasién de la bahfa de Cochinos en
Cuba en 1961, la crisis de los misiles en 1962 y la ocupacién militar por Estados
Unidos de la Republica Dominicana en 1965-1966.

En este contexto, estallé el escindalo sobre el proyecto Camelot, que es im-
portante recordar por su impacto en toda la cooperacién norteamericana de la
época. Camelot fue un ambicioso programa de investigacién en ciencias sociales,

¢ Traduccién nuestra.
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disefiado y financiado por el Departamento de Defensa de Estados Unidos en
1964, orientado a identificar las raices de la insurgencia social en paises en desa-
rrollo y a proponer estrategias de prevencién o contrainsurgentes (Lowe, 1966;
Horowitz, 1967). El primer pais elegido para el estudio fue Chile, segtin el tes-
timonio de Silvert (1965), porque podia servir como centro de entrenamiento
para investigadores de otros paises. Pero el que estuvo encargado de iniciar los
primeros contactos en Chile, el antropélogo Hugo Nutini de la University of
Pittsburgh, no menciond el auspicio militar del proyecto, haciéndolo pasar como
uno mds entre los maltiples programas y convenios de investigacién financiados
por otras fuentes norteamericanas. Su verdadero patrocinio militar fue revelado
por el sociélogo noruego Johan Galtung y denunciado publicamente por el en-
tonces profesor de Economia de la Universidad de Chile Ricardo Lagos y por
otros académicos y politicos chilenos como una amenaza para la soberania nacio-
nal. Como resultado, Nutini fue declarado persona non grata en Chile, mientras
una comision investigadora era convocada por el Congreso norteamericano y el
Departamento de Estado cancelaba el proyecto.

Aunque la Fundacién Ford no estuvo involucrada en ¢él, las criticas generadas
afectaron su presencia en algunos campus de la region, donde fue denunciada
como parte de una generalizada «Guerra Fria cultural». El nombramiento de Mc-
George Bundy como nuevo presidente de la Fundacién Ford en 1966 también
reforzé esta perspectiva. Antes de asumir ese puesto, Bundy fue asesor de Seguri-
dad Nacional de Kennedy y de Johnson (1961-1966) y era un conocido «halcény,
responsable de la coordinacién de operaciones encubiertas contra el régimen de
Castro en Cuba y de la expansién militar en Vietnam. El capitulo sobre Colom-
bia en este libro menciona, por ejemplo, que estos hechos llevaron al distancia-
miento entre la Fundacién Ford y la Universidad del Valle y otras universidades
publicas. Como sostuvo en el momento Gabriel Almond, distinguido cientista
politico, «[...] no importa si eras NSF o Ford, ellos dirdn que todos son de la
CIA» (Lowe, 1966, p. 47",

En este contexto tumultuoso, América Latina experiment$ una ola de golpes
de Estado y dictaduras militares, que comenzé en 1964 en Brasil y siguié en la
Argentina en 19606, el Pert y Panamd en 1968, y Bolivia y Ecuador en 1970. La
brutalidad de los militares contra intelectuales y estudiantes opositores y el exi-
lio forzoso de numerosos donatarios de la Fundacién Ford llevaron al inicio de
procesos de reflexién interna sobre las prioridades programaticas y las teorfas de

7 Traduccidn nuestra. NSF: National Science Foundation; CIA: Agencia Central de Inteligencia.
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desarrollo y cambio social que los profesionales habian manejado. ;Cémo fueron
posibles estos retrocesos en paises como la Argentina y Brasil con altos niveles de
desarrollo econémico y cientifico? ;Cémo debié reaccionar la Fundacién Ford
frente a estos hechos? Segtin Korey (2007), en los afios 1960 los «derechos huma-
nos» como tales todavia no eran prioridades explicitas para la Fundacién Ford.
Pero todo esto cambiaria en los anos 1970, en buena medida debido a la situacién
politica y al debate generado en Chile, pais donde menos se esperaba una brutal
intervencién militar.

1.3 La década de 1970: dictaduras y derechos humanos

Aunque la ola de dictaduras en Sudamérica se inicié en la década de 1960, en
1973 se sumaron las de Chile y Uruguay. Para estos paises, y también para la Ar-
gentina y Brasil, la década de 1970 fue marcada por violacién sistemdtica de dere-
chos politicos y civiles fundamentales, persecucién de opositores a los regimenes
militares, censura de medios de comunicacidn e intervencion de universidades y
sus centros de investigacion.

En 1969, segtin un estudio de Benedetta Calandra (2011), 14 cientificos y do-
centes argentinos fueron expulsados por el Gobierno de Ongania y buscaron exilio
en Chile; 11 de ellos habian sido beneficiarios directos de la Ford. Acusados de
pertenecer al Movimiento de Izquierda Revolucionaria. .. el gobierno de Frei tuvo
que decidir si acogerlos o no, lo cual provocé una discusién interna en la Ford:
¢deberia intervenir a su favor frente al Gobierno chileno?, ;0 no? Segin la autora,
el entonces asesor de programas para América Latina y el Caribe, David Goldreich,

abogd por una postura de defensa de la libertad intelectual de estas personas.

El principal costo de la inaccidn serfa el fracaso de la Fundacién en la defi-
nicién de sus compromisos, ante el gobierno chileno, las universidades, y si
misma, con respeto al espiritu y las instituciones de las libertades civiles y el
desarrollo educativo [...]. Si la Fundacién Ford no hace nada, no dice nada,
entonces es «aqui no pasa nada» (business as usual), y simplemente esperemos
propuestas de desarrollo de universidades o ciencias, sin un contexto histérico

(Goldreich, en Calandra, 2011, p. 24).

Esto no fue sino la antesala de decisiones mds graves que los funcionarios de
la Fundacién Ford tendrian que tomar frente al golpe de Estado en Chile. Segiin
Korey (2007) y otras fuentes, fue el caso chileno el que finalmente llevé a un
debate interno mds extenso y serio sobre la importancia de los derechos humanos
y su relacion con el desarrollo. En este pais, parte de la élite «<modernizante» for-
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mada por la Fundacién Ford decidié colaborar activamente con el régimen del
general Pinochet con argumentos asociados a la seguridad nacional y, sobre todo,
a la gran oportunidad ofrecida para impulsar reformas econémicas promercado y
sin frenos de parte de una sociedad movilizada (Fontaine, 1988). Algunos de los
asesores de la Fundacién Ford y profesores norteamericanos, como Arnold Har-
berger de la Universidad de Chicago®, también tomaron esta posicién. Pero mu-
chos otros exbecarios y donatarios fueron perseguidos, despedidos de sus puestos
y exiliados del pais por su asociacién con el socialismo y con el Gobierno anterior
o por su postura a favor de la democracia (Puryear, 1994). Como decia Nita Man-
tizas, entonces oficial de programa9 en Santiago, «nuestros economistas agrarios
estdn sentados en la Junta y los sociélogos estdn siendo eliminados en el Estadio»
(en Parmar, 2012, p. 201)".

En estos afios, algunos directores y funcionarios de la Fundacién Ford defen-
dieron una postura neutral e incluso tolerante frente a los regimenes autoritarios
en aras de promover el desarrollo econémico anhelado. Algunos opinaron que
defender los derechos humanos en paises fuera de Estados Unidos implicarfa im-
poner «valores occidentales» en contextos culturales diversos, mientras que otros
insistieron en que los derechos civiles y politicos eran fundamentales y en que la
Fundacién Ford debia defenderlos mds enfiticamente (en Parmar, 2012, p. 201).
Asimismo, dado que tanto los Estados como las universidades eran motivo de
desconfianza, se propuso dar mayor apoyo a organizaciones de la sociedad civil
(OSC, como las ONG) defensoras de los derechos humanos y redes internacio-
nales en este campo.

El resultado fue un giro significativo en prioridades y practicas institucionales,
no solo en América Latina sino a nivel global. Los directores y lideres de la Fun-
dacién Ford decidieron establecer que los derechos humanos eran una prioridad
explicita y central en su programacién. A partir de alli, la Ford trabajé explici-
tamente en la creacién del llamado human rights lobby en Washington, D. C. y
apoy6 a organizaciones como Amnistia International (creada en 1961; ganadora
del Premio Nobel de la Paz en 1977), Oficina de Washington para Asuntos Lati-
noamericanos (WOLA; fundada en 1974 a raiz del golpe de Estado en Chile) y
Human Rights Watch (iniciado en 1978, con Helsinki Watch).

8 En el caso de Harberger, haber sido consultor de Pinochet durante su régimen fue un punto
controversial en su carrera, incluso al ser considerado para un puesto en la Universidad de Harvard
en 1980. Para mayor informacion, ver: Dugger (1980).

? Program Officer.

19 Traduccién nuestra.
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En los afos 1970, el movimiento feminista también cobraba importancia en
Estados Unidos y globalmente. La Fundacién Ford comenzé entonces a promo-
ver programas de estudios de la mujer (women’s studies) y a apoyar a organizacio-
nes nacionales y transnacionales de activistas. En la Regién Andina y el Cono
Sur, especificamente, la Fundacién Ford expandié su agenda temdtica hacia la
protecciéon de los derechos humanos y especialmente a la libertad intelectual,
aumentando el nimero de becas individuales a académicos del Cono Sur per-
seguidos por las dictaduras y apoyando la creacién de centros de investigacién
independientes del poder estatal y de las universidades intervenidas por militares.

Un hito interesante en esta historia, citado por Parmar (2012), fue una confe-
rencia organizada por la OLAC de la Ford en Nueva York en diciembre de 1973
para discutir la situacién de Chile y el rol general de la Fundacién Ford en esta
regién. Seglin testimonios, Kalman Silvert estuvo entre quienes cuestionaron la
permanencia de la Fundacién Ford en Santiago, bajo lo que le parecia un «Estado
totalitario». En cambio, Ricardo Lagos, entonces exdecano de Economia de la
Universidad de Chile y lider del Partido Socialista, sostuvo que la Fundacién Ford
debia mantenerse y apoyar a una gama de organizaciones, pero con prioridad en
la defensa de las ciencias sociales. Segtin Parmar:

En la sesién final de la conferencia de OLAC, Lagos hizo una peticién para
que la Ford se concentrara en su misién central: «El negocio de la Ford son las
ideasy (Fords business is ideas), él anoté. Ford deberfa financiar un trabajo que
lleva a ideas y conceptos tedricos que, en el largo plazo, pueden «resolver el
problema de los pobres». Los cientificos sociales latinoamericanos, por ejem-
plo, habian desarrollado la teoria de la dependencia y deberfan seguir siendo
financiados para crear «nuevos conceptos exploratorios y paradigmas, en lugar
de desperdiciar los recursos limitados en problemas como la pobreza rural».
«La creacién de una comunidad cientifica... puede ser un fin en si mismo»,
argumentd un oficial de la Ford [Peter Cleaves] (Parmar, 2012, p. 215)"".

Sin embargo, frente a la agudizacién de la dictadura chilena, la Ford decidié
cerrar su oficina en Santiago en 1974 y trasladar su sede regional a Lima, para
regresar a Chile recién en 1991.

Durante la década de 1970, América Latina recibié un estimado de 17% del
total de los fondos destinados a programas internacionales de la Fundacién Ford
(Calandra, 2011, p. 19). Segin Magat (1979) y otros testimonios, en estos anos
se dio mayor apoyo a las ciencias sociales no-econémicas y a la investigacion in-

" Traduccién nuestra.
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terdisciplinaria. A diferencia de la década de 1960, la mayoria de las donaciones
fueron hechas directamente a instituciones en la regién en lugar de pasar por in-
termediarios norteamericanos. Asimismo, la mayoria fueron dirigidas a entidades
privadas y no publicas, incluyendo centros de investigacién y ONG independien-
tes de las universidades intervenidas. Estas actividades serdn analizadas con mayor
profundidad en los siguientes capitulos.

1.4 Tiempos de transicién: la década de 1980

La presencia de MacGeorge Bundy como presidente de la Fundacién Ford re-
sult6 ser audaz para la época, al destacarse por su compromiso con los derechos
civiles y la igualdad de oportunidades para afroamericanos y mujeres en Estados
Unidos. Pero Bundy siguié siendo una figura del eszablishment norteamericano y
era controversial para sectores progresistas fuera de ese pafs. El nombramiento de
Franklin Thomas como su sucesor en la presidencia de la Ford en 1979 marcé un
cambio no solo de persona sino también de prioridades programadticas y formas
de operacién en el extranjero.

Thomas, un abogado afroamericano, hijo de migrantes y becado en Derecho
en la Universidad de Columbia, era activo en la National Association for the
Advancement of Colored People (NAACP), histérica organizacién defensora de
derechos civiles, que durante 10 afios dirigié un importante proyecto de desarro-
llo comunitario auspiciado por la Fundacién Ford en el barrio de Bedford Stuyve-
sant, Nueva York. Siendo una figura de liderazgo en la ciudad y la comunidad ne-
gra, Thomas dirigié un estudio sobre el apartheid en Sudéfrica para la Fundacién
Rockefeller que fue suficientemente importante como para convencer a sectores
empresariales y politicos de considerar medidas de sancién voluntarias contra ese
régimen. A su llegada a la Fundacién Ford, hubo grandes expectativas para au-
mentar el trabajo en derechos civiles y humanos y desarrollo comunitario, y para
distanciarla de las politicas de seguridad nacional del Gobierno norteamericano.

Cuando Thomas asumié el cargo, sin embargo, la Fundacién Ford atravesaba
una dificil situacién econémica. Con una fuerte caida del valor de sus activos en
la Bolsa de Valores y una aparente sobreextensiéon de programas bajo la gestién
Bundy, el patrimonio de la Fundacién Ford se redujo desde un pico de US$ 4 mil
millones a mediados de la década de 1960 a solo US$ 2,2 mil millones en 1979;
y las donaciones anuales se redujeron de US$ 220 millones a US$ 108 millones'?.
Luego de una revisién exhaustiva (1979-1981), Thomas decidié hacer cambios

12 En délares de 1987.

29



La Fundacién Ford en el Cono Sur y la Regién Andina: continuidad y cambio

drésticos: reorganizar o fusionar programas, reducir costos de operacién y retirar
un grupo grande de personal; proceso que dejé secuelas internas y externas.

A pesar de los recortes, la Fundacién Ford en esta época aumentd su inversién
en derechos humanos en América Latina y alrededor del mundo y, de manera es-
pecial, se involucré en esfuerzos sostenidos para eliminar el apartheid en Sudafri-
ca. También cerré programas grandes y emblemadticos a nivel global, como los de
control de poblacién, reforma escolar y derecho de interés publico, asignando en
su lugar mds de la mitad del presupuesto de la Fundacién Ford a programas para
reducir la pobreza urbana y rural. Bajo la gestién de Thomas, también se hicieron
cambios en las formas de apoyo de la Ford a sus donatarios, con menos donacio-
nes para gastos operativos rutinarios y mayor énfasis en programas orientados a
lograr impacto a gran escala.

En la Regién Andina y el Cono Sur, los hechos de mayor influencia en las
decisiones de la Fundacién Ford fueron los procesos de transicién democrética en
el Pert (1980), la Argentina (1983) y Chile (1988-1990). También los cambios
internacionales tuvieron un fuerte efecto, en particular las revoluciones pacificas
en Europa del Este y la disolucién de la Unién Soviética en 1991. En este perio-
do, la mayoria de grupos de izquierda en la regién llegaron a valorizar la democra-
cia y la economia del mercado, mientras que Estados Unidos se mantuvo como
tinica superpotencia y principal socio externo durante el resto del siglo XX. Sin
embargo, tanto la crisis econémica mundial como la violencia politica en el Pert
y Colombia echaron sombras sobre esos procesos.

En estos afios, la Ford comenzé a redefinir su programacién en Derechos
Humanos y Justicia Social en la region, priorizando actividades asociadas a la
violencia politica en contextos formalmente democréticos (Perd y Colombia),
con documentacién de casos y asistencia legal a victimas. Dado que otras diver-
sas instituciones de cooperacién internacional decidieron retirarse de estos paises
debido a la represion y/o la recesion, la presencia de la Ford fue especialmente
importante para evitar una mayor fuga de talentos y permitir la sostenibilidad de
varios centros de investigaciéon y ONG. Sin embargo, por razones de seguridad,
en 1991 la Fundacién Ford cerré su oficina en Lima y ubicé nuevamente la sede
regional en Santiago de Chile.

Para esta regién, los recortes presupuestales, junto con los cambios politicos
y el distanciamiento de los Gobiernos atin bajo régimen militar, llevaron a un
menor énfasis en donaciones grandes de apoyo institucional y a un mayor apoyo
a proyectos y lineas de investigacién y a la formacién de redes entre instituciones.
En esta época también se da una primera serie de donaciones tipo #e off o de cie-
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rre de relacién, incluyendo varios fondos al estilo de endowments. Sin embargo,
se mantuvo el apoyo para algunos centros de excelencia que podrian servir como

fuentes de ayuda técnica y docente para otros paises y regiones en desarrollo.
1.5 Los afios 1990: recuperacién y diversidad

En la década de 1990, la Ford habia recuperado su patrimonio, llegando a US$
5,8 mil millones. En el plano doméstico, bajo el liderazgo de Thomas, la inversién
se habia orientado bastante mds hacia pobreza y desarrollo comunitario, con un
mayor énfasis en accién y advocacy. También hubo mayor presién para seguir
estas tendencias en las oficinas regionales, aunque cada una respondia de manera
distinta.

En los cuatro paises prioritarios, hubo mayor orientacién hacia economias
de mercado abierto, aunque con diferentes situaciones politicas. Mientras la
violencia interna y la defensa de derechos fundamentales seguian siendo temas
principales en el Pertt y Colombia, en Chile y la Argentina la Fundacién Ford
ampli6 su agenda para prestar mayor atencién a los derechos civicos y sociales y
a la gobernabilidad en democracia. También se dio nuevo énfasis a iniciativas en
educacién, microfinanzas y desarrollo comunitario; y, hacia finales de la década
de 1990, a la promocién de la filantropia local, aunque el contexto econémico no
result6 tan propicio para ella. En cambio, el apoyo iniciado en la década de 1980
para desarrollar el campo de relaciones internacionales perdié prioridad antes de
llegar a consolidarse una nueva generacién de especialistas —ausencia que serfa
mds notoria en el nuevo siglo, con el surgimiento de los BRIC" y especialmente
de China como potencia casi desconocida en la regién—.

Mientras tanto, desde la sede de la Fundacién Ford en Nueva York, se lanzé
otro ambicioso esfuerzo de field building en derechos sexuales y reproductivos con
una orientacion distinta a los aportes en demografia y poblacién que se habian
hecho en décadas anteriores. Como veremos mds adelante, en el periodo se evi-
dencian tensiones dentro del movimiento feminista sobre este enfoque y también
diferencias entre mujeres profesionales de clase media y organizaciones de muje-
res indigenas y campesinas'®. En particular, el Gobierno de Fujimori en el Pert
presentard nuevos retos para el movimiento, siendo, por un lado, un Gobierno de
rasgos autoritarios y, por el otro, defensor de reformas como las cuotas electorales
para mujeres y la promocién de diversos métodos de planificacién familiar.

13 Brasil, Rusia, India, China.
' Ver, por ejemplo: Barrig (s. f.).
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En estos anos también se abre en nueva linea de programacién en Derecho
e Interés Publico, que para algunos recuerda al movimiento Law and Develop-
ment de la década de 1960. Asi, la Fundacién Ford respalda clinicas legales que
capacitan a estudiantes y abogados en la importancia de incorporar la materia del
derecho de interés publico en la formacién legal.

En 1996, Susan Berresford asume la Presidencia de la Fundacién Ford, ha-
biendo sido anteriormente vicepresidenta. Durante su gestion, que dura hasta
2007, se elimina el Programa Regional para América Latina que operaba como
back office desde Nueva York, y con ello la tradicién de tener una perspectiva
general sobre la regién desde Estados Unidos. Como consecuencia, las oficinas
regionales responden de manera directa a diversas vicepresidencias temadticas,
otorgindoseles mayor autonomia de operacién en la prictica.

Desde estos anos, la Fundacién Ford demuestra mayor énfasis tanto en la di-
versidad dentro de las entidades beneficiarias como en sus propias filas. Se intro-
ducen diversity charts en los procesos de preparacion de propuestas y los oficiales
de programa son instruidos en cémo realizar didlogos con donatarios resistentes
a aumentar la representacién de mujeres o de minorias étnicas entre su personal
y directorios. La Fundacién Ford también presenta importantes avances en la in-
corporacién y promocién de personal latinoamericano. En 1998, Jorge Baldn, del
Cedes (Argentina), fue nombrado oficial de programa senior para International
Higher Education Policy en Nueva York. Fue asi el primer latinoamericano en un
puesto de importancia en la sede central. Ademis, en Santiago de Chile, Augusto
Varas de Flacso fue nombrado el primer representante proveniente de la regién.
Ambos conocian bien a la Fundacién Ford, pues habian sido becarios durante las
dictaduras de la década de 1970 y donatarios y consultores en anos posteriores.
Desde entonces hasta la fecha, todos los representantes seleccionados para esta
oficina han sido originarios de la regién y también la mayoria de los oficiales de
programa.

Lo que no se observa en los anos 1980 ni en los 1990, es un esfuerzo signifi-
cativo para promover los derechos de los grupos étnicos vulnerables en la Regién
Andina y el Cono Sur a través de apoyo directo a sus organizaciones o desde
las principales ONG de derechos humanos. Mientras que la «justicia racial» era
prioritaria en Estados Unidos desde la década de 1960 y en Sudafrica desde la de
1970, y comenzd a tomar importancia en la oficina de Ford en Brasil en los afios
1980, en Chile el tema no aparece y en Colombia y el Perti solo hubo donaciones
aisladas hacia estos grupos, y en temas mayormente culturales. Esta situacién
comienza a cambiar con la llegada del nuevo siglo.
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1.6 De cara al siglo XXI

En los anos 2000, los directores y lideres de la Fundacién Ford comenzaron otro
periodo de reflexién sobre su agenda y estrategias, dado que muchos paises en
desarrollo habian avanzado hacia la consolidacién de Gobiernos democréticos y,
en algunos casos, con economias mds saludables. El personal en Nueva York se
pregunté6 entonces por el impacto de su trabajo alrededor del mundo, llevando a
la reformulacién de sus prioridades.

Tanto la lucha contra el racismo y la discriminacién como la inclusién de las
minorias en la democracia y los procesos de desarrollo serfan prioridades para la
Ford en el nuevo siglo y alrededor del mundo. En 2001, la Fundacién Ford parti-
cipa activamente en preparativos para la Conferencia Mundial contra el Racismo
en Durban, Sudéfrica, y promueve un importante foro paralelo a ella. El ataque a
las Torres Gemelas de Nueva York el 11 de septiembre de 2001, tres dias después
del evento, opaca en parte esta agenda, al introducir una mayor preocupacién
desde la oficina central de la Fundacién Ford por temas de seguridad nacional
y su relacién con derechos civiles y derechos humanos. Si bien los paises y las
sociedades del Medio Oriente retomardn entonces importancia para las agencias
de cooperacién, para la Fundacién Ford la situacién de las minorias en desventaja
mantuvo un rol central.

En este contexto, se dan varios cambios importantes en su agenda en esta
regién. En primer lugar, se cierra la linea de trabajo global en Derechos Sexuales
y Reproductivos para dar mayor importancia a una agenda intercultural, de pro-
mocién de derechos y justicia social para minorfas étnicas a través de programas
de educacién superior y de inclusién financiera. La igualdad de género, los de-
rechos de la mujer y también los de las personas LGTB" no se mantienen como
prioridades programdticas sino como temas transversales.

Un segundo cambio es la reformulacién del programa de becas de posgrado
internacional, que fue una suerte de «marca Ford» desde los afos 1950. En su
lugar, se abren programas de becas y apoyo exclusivamente para personas perte-
necientes a grupos sociales y étnicos histéricamente excluidos, como Pathways
to Higher Education (PHE) y un IFP especializado. Esto fue un giro dramdtico,
pues las becas Ford habian sido una fuente importante de apoyo para estudios
de posgrado para jovenes académicamente talentosos, pero en su mayoria eran
hombres y mujeres blancos o mestizos y provenientes de las clases medias y altas.

15 Lesbianas, gays, transexuales y bisexuales.
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En este periodo también se intensificaron las relaciones de la Ford con una
llamada «segunda generacién» de organizaciones de derechos humanos, entida-
des dedicadas a temas de exclusién y discriminacién con poblaciones indigenas
y afrodescendientes. Sin embargo, el concepto «generacién» no es exacto, pues
varias de tales organizaciones fueron fundadas en la misma época que las llamadas
ONG de «primera generacién». Tal es el caso, por ejemplo, de la organizacién
de mujeres indigenas Chirapaq en el Pert, fundada en 1986. Trabajar de forma
directa y sostenida con grupos indigenas y afrodescendientes representaria un
reto importante para el personal de la Fundacién Ford, pues no todos conocian
las complejidades de estas comunidades y sus organizaciones; también este serfa
un cambio para los donatarios de las ONG tradicionales en derechos humanos.

En 2007, el Directorio de la Fundacién Ford decidié elegir un presidente que
fuera un outsider para el mundo filantrépico: Luis Ubinas, un graduado de la
Harvard Business School con 18 afos de experiencia en la consultora McKinsey,
donde liderd la reestructuracién de importantes empresas de telecomunicaciones
y medios. En un nuevo contexto de recesién econdmica y mayores restricciones
en el patrimonio de la Ford, le tocarfa a Ubinas liderar otro proceso de rees-
tructuracion en ella. Durante los seis anos de su gestion, se redujo el nimero de
iniciativas grandes de 208 a 34, se cerraron algunas oficinas en el extranjero (en
Rusia y Vietnam) y se hicieron recortes en personal y gastos operativos. Bajo la di-
reccién de Ubifas, la primera prioridad para la Ford fueron las actividades dentro
de Estados Unidos en un contexto de mayor pobreza y desigualdad y también de
polarizacién politica y amenazas a derechos civiles fundamentales. Sin embargo,
también se dio énfasis a la promocién de justicia social alrededor del mundo,
como el objetivo principal y constante de la Fundacién Ford'.

En este periodo, Martin Abregti —abogado y exdirector de CELS en la Argen-
tina— asume la posicién de representante para la Regién Andina y el Cono Sur
(2007-2011), luego de haber servido como oficial de programa para Derechos

16 «We talk about the idea of a social justice foundation, a foundation dedicated to the notion that
if you work as hard as you can, you should have opportunity to contribute to society and to make
a difference in the world. That basic idea of access to opportunity, access to the ability to labor for
the common good and, in the process, progress individually, is what allows societies to prosper and
is the guiding principle for all of our work» (<Hablamos de la idea de una fundacién para la justicia
social, una fundacién dedicada a la idea de que, si trabajas todo lo que puedes, debes tener la opor-
tunidad de contribuir a la sociedad y hacer una diferencia en el mundo. Esa idea bdsica de acceso
a la oportunidad, acceso a la capacidad de trabajar para el bien comun vy, en el proceso, progresar
como individuo, es lo que permite a las sociedades ser présperas, y es el principio rector de todo
nuestro trabajo»; traduccidn nuestra; Ubinas, 2013).
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Humanos desde 2000. Bajo su gestién, tocaria aumentar el trabajo prioritario
con poblaciones indigenas y afrodescendientes y concentrar los recursos de la
Fundacién Ford principalmente en Colombia y el Perd. El personal de la Ford
también debié evaluar el impacto de 10 afios de esfuerzos en educacién superior
para minorias a través de international fellowships, administrados por el IEP, y los
programas del PHE para alumnos indigenas en universidades nacionales del Pert
y Chile.

Por otro lado, se desarrollaron nuevos programas orientados a visibilizar a las
diversas poblaciones étnicas en la region a través de su inclusién en los censos
nacionales. Para este fin, la Ford vuelve a colaborar con entidades publicas, espe-
cialmente en Colombia y el Perd, y con centros de investigacién especializados en
este tema. La diferencia es que esta vez la colaboracién involucra a importantes
organizaciones de activistas sociales de las mismas comunidades afrodescendien-
tes e indigenas.

En la Regién Andina, la Ford también anuncia un mayor interés en analizar
el rol de las industrias extractivas en el desarrollo, lo mismo que su regulacién y
tributacidn, en contextos de creciente protesta social contra la gran mineria trans-
nacional liderada por organizaciones indigenas y/o ambientalistas. Esta decisién
generd expectativas sobre el rol que jugaria la Fundacién Ford vy si seria capaz de
retomar el papel que tuvo en los anos 1960 y 1970 en la promocién de debates
mids de fondo sobre modelos alternativos de desarrollo en una regién histérica-
mente forjada por la dependencia de exportaciones primarias.

En 2011, Abregt fue nombrado director para Derechos Humanos y Gobierno
de la Fundacién Ford, con oficina en Nueva York, y Myriam Méndez-Montalvo,
representante para la Regién Andina y el Cono Sur, convirtiéndose en la primera
mujer en dirigir esta Oficina Regional. Bajo su liderazgo, se celebraron 50 afos
de presencia institucional de la Fundacién Ford en la regién y se reafirmé su
compromiso prioritario con la justicia social y la inclusién de sectores étnicos his-
téricamente excluidos. También se afianzé la concentracién prioritaria del trabajo
de la Fundacién Ford en Colombia y el Perti (£/ Espectador, 2012).

En 2013, el péndulo de la presidencia de la Fundacién Ford regresé a un
insider filantrépico, Darren Walker, un abogado que habia sido su vicepresidente
y que se habia desempefiado durante anos en entidades filantrépicas y sin fines
de lucro. Al iniciar esta administracién, la Ford seria la segunda filantropia mds
grande de Estados Unidos (después de la Bill and Melinda Gates Foundation),
con un patrimonio de mds de US$ 11 mil millones y donaciones anuales de US$
500 millones hechas a través de 10 oficinas en el mundo. Walker nombraria a

35



La Fundacién Ford en el Cono Sur y la Regién Andina: continuidad y cambio

Abregi como vicepresidente para Democracia, Derechos y Justicia, un puesto
de alta visibilidad para un profesional proveniente de nuestra regién —52 afos
después de abrir la primera oficina en ella—.

Hacia fines de 2016, la Fundacién Ford trasladé la Oficina para la Regién
Andina a Bogotd, Colombia, cerrando su oficina en Chile y sus programas en
el Cono Sur de la regién (Ford Foundation, 2016). El nuevo representante para
esta regién seria Javier Ciurlizza, un reconocido experto en derechos humanos
anteriormente asociado con el International Crisis Group, el International Cen-
ter for Transitional Justice (ICTJ), la Comisién Andina de Juristas (CAJ) y otras
organizaciones donatarias de la Fundacién Ford.

Nuevamente hubo un importante simbolismo politico en el traslado de la
oficina, ya que una de sus metas seria acompanar a Colombia en su histérico
proceso hacia la paz y la reconciliacién postconflicto. Ademds, tanto en Colombia
como en el Pert el objetivo general serfa actuar contra la desigualdad y la discri-
minacién, y promover en particular la voz y los derechos de las poblaciones his-
téricamente excluidas. Entre las prioridades para estas poblaciones, la Fundacién
Ford en afios recientes ha enfatizado el apoyo a ONG activistas asociadas con
posiciones criticas hacia las industrias extractivas, en particular, las concesiones
mineras y petroleras en territorios indigenas. Esta concentracién temitica de do-
naciones ha generado desconcierto entre donatarios y stakeholders histéricos, a la
vez que constituye una apuesta por tener mayor impacto en problemas profundos

y estructurales en la regién.
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Capitulo 2
Ejes temadticos y teorias de cambio

ALEJANDRA VILLANUEVA, NORMA CORREA Y CYNTHIA A. SANBORN

El objetivo de este capitulo es brindar un panorama general sobre cinco de las mds
importantes lineas temdticas promovidas por la Fundacién Ford en la regién en el
periodo 1960-2012: educacién superior y ciencias sociales; derechos humanos y
democracia; desarrollo y pobreza; mujer, género y salud reproductiva; y etnicidad
y justicia racial. A través de ello, senalamos las prioridades y teorfas de cambio que
se trazaron, las estrategias seleccionadas, los obsticulos que enfrentaron tanto los
oficiales de programa como los donatarios y las lecciones que pueden ser extraidas
de estos anos de inversion.

El andlisis se basa en data sobre tipos de donaciones, documentacién secun-
daria y testimonios de una amplia gama de informantes entrevistados. Como
resultado, encontramos cambios en el abanico de donatarios, asi como en el nivel
de prioridad que la Fundacién Ford ha asignado a la inversién en la creacién
de capacidades y la produccién de investigacién social. Aunque estas dos mo-
dalidades de trabajo han sido criticadas en varios momentos —por el tiempo que
toman en generar impactos y por su contribucion a la reproduccién de cierta élite
intelectual y profesional—, fueron bastante efectivas en promover cambios en la
manera en que se percibe e innova en politicas publicas y movimientos sociales
concernientes a las lineas mencionadas.

2.1 Educacién superior y ciencias sociales

El apoyo a la educacién como campo, y especialmente a la educacién superior,
marcé los inicios de la relacién de la Fundacién Ford con la Regién Andina y el

Cono Sur. Con el impulso de las teorfas de modernizacién y desarrollo en boga en
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Estados Unidos, a mediados del siglo XX la Fundacién Ford aposté por promo-
ver la modernizacién de universidades. Su énfasis estuvo en la gestién eficiente,
la meritocracia y la investigacién en ciencias aplicadas, particularmente en las
ciencias sociales. La gestién y la salud de las universidades fueron impulsadas de
la mano de la formacién de docentes e investigadores en prestigiosos centros de
educacién superior norteamericanos, en lo que se conocié como la «edad dorada
de asistencia para el desarrollo de la educacién superior (Levy, 2005)".

En el caso de las ciencias sociales, el apoyo de la Fundacién Ford a estas di-
versas disciplinas ha ido de la mano con el contexto sociopolitico de la region
(De Sierra, Garretén, Murmis, & Trindade, 2007, p. 17). En periodos de mayor
apertura politica y Gobiernos civiles en los afios 1950 y parte de los 1960, las
ciencias sociales se vieron beneficiadas con el crecimiento de cdtedras y grados
en las universidades y la creacién de asociaciones de profesionales y centros de
investigacién emblemdticos que pudieron institucionalizarlas como dreas de es-
tudio y consolidar su espacio en la academia. Esta segunda tendencia promovié
que los cientificos sociales adoptaran una actitud critica y contestataria ante las
politicas gubernamentales y el desarrollo de enfoques teéricos que pondrian en
tela de juicio los argumentos de la teorfa de la modernizacién (De Sierra et al.,
2007; Portes, 2004).

En las décadas siguientes, sin embargo, la expansién de las ciencias sociales
como carreras universitarias se verfa truncada por la ola de golpes de Estado en
el Cono Sur, la censura y expulsién de numerosos investigadores y docentes y, en
algunos casos, el cierre de departamentos enteros. En estos anos, los cientificos
sociales mds destacados se refugiaron en centros de investigacién y accién social
no-universitarios, sostenidos econémica y politicamente por donantes externos,
o trabajaron desde el exilio para aportar conocimiento orientado a la defensa de
los derechos humanos.

Entrado el periodo de transicién hacia la democracia en las décadas de 1980
y 1990, los centros de investigacién no-universitarios se habfan convertido en
referentes académicos y politicos y, como consecuencia, varios de sus fundadores
e intelectuales mds destacados fueron llamados a ejercer cargos publicos o con-
sultorfas para el Gobierno —siendo emblemiticos los casos de Fernando Enrique
Cardoso (Brasil) y Ricardo Lagos (Chile), que llegaron a la presidencia de sus
paises (De Sierra et al., 2007)—.

! Traduccién nuestra.
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Segtin Alejandro Portes (2004), en su andlisis sobre la sociologia latinoame-
ricana, la naturaleza critica de las ciencias sociales requiere de un entorno demo-
crtico para poder progresar. Por lo mismo, considera que hay una correlacién
directa entre la institucionalizacién de los derechos civiles y el desarrollo de este
campo. En el Cono Sur de Sudamérica esto seria cierto en cuanto a las universida-
des, pero solo parcialmente en cuanto a los centros de investigacién, mientras que
el retorno a la democracia en algunos casos postergé los esfuerzos de renovacién
curricular y compromiso social en las mismas universidades.

;Cudl fue el rol de la Fundacién Ford en estos procesos? Durante el periodo
mis dlgido de la represion, tuvo dos lineas principales de accién. Primero, brindé
ayuda a académicos perseguidos para que pudieran salir de su pais a hacer estudios
de posgrado; y, segundo, dio soporte a los centros independientes para que sean
refugios para la produccién intelectual sobre la realidad, combinada con esfuerzos
por defender los derechos humanos y promover el retorno a la democracia.

A inicios del siglo XXI, habrfa nuevamente un acercamiento de la Fundacién
Ford hacia las universidades a través de programas selectos de alto perfil abocados
a la inclusién de personas provenientes de grupos histéricamente marginados en
sistemas de educacion superior. Sin embargo, en los paises del Cono Sur este es-
fuerzo serfa mas dificil por la presencia limitada de investigadores y docentes de las
generaciones intermedias en posiciones de autoridad con capacidad de influir en
la renovacién curricular y el debate de los nuevos grandes problemas de sus paises.

2.1.1 La truncada esperanza de la modernizacién

En 1961, el presidente John E Kennedy destiné US$ 100 mil millones al pro-
grama Alianza para el Progreso para promover la democracia liberal en América
Latina a través de reformas politicas y sociales orientadas hacia la lucha contra
la pobreza y el desarrollo capitalista (John F Kennedy Presidential Library and
Museum, s. f.). Una de sus premisas centrales, compartida entonces por los lideres
de la Fundacién Ford, era que las reformas debian ser lideradas por politicos e
intelectuales locales (Moscoso, 1963). Para ello, la inversién en capital humano a
través de la educacién superior serfa esencial (Levy, 2005).

Como consecuencia, en los afos 1960 América Latina se volvié uno de los
principales receptores de cooperacién internacional norteamericana y el mds im-
portante destino de donaciones con trasfondo educativo de la Ford. Chile, en
especial, recibié mds de US$ 57 millones para el fortalecimiento institucional
de sus universidades y la capacitacién de profesionales. En un pais considerado
un modelo de democracia con economia de mercado, los donantes estuvieron
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interesados en apoyar la formacién de especialistas chilenos en ciencias sociales
entrenados en el extranjero —los precursores de lo que hoy llamamos «tecndcra-
tas»— que hicieran contrapeso a la carga ideolégica y politica que existia en estas
disciplinas en el resto de la regién (Levy, 1986).

El hito mds impactante en el caso chileno fue el golpe militar liderado por el
general Augusto Pinochet en 1973 y apoyado por sectores civiles de centro dere-
cha, el cual truncé dramdticamente la hasta entonces nutrida vida académica del
pais. Con Pinochet, ademds, llegé al poder un grupo de economistas formados
con apoyo de la Fundacién Ford, la Fundacién Rockefeller y Usaid a través de
un convenio entre la PUC-Ch y la Universidad de Chicago. Los llamados Chi-
cago Boys asumieron una postura de rechazo total al socialismo y al Gobierno de
Salvador Allende y optaron por colaborar con la dictadura en la implementacién
de reformas liberales extremas para los tiempos (Puryear, 1994; Fontaine, 1988;
Valdés, 1995)2. Esto sirvié como un llamado de atencién para los lideres de la Ford
sobre los limites de una teorfa de cambio basada en la formacién académica de las
élites, sin estrategias para defender también la democracia y los derechos humanos.

Colombia fue el segundo pais mds beneficiado por las donaciones educativas
de la Ford, entre las cuales destacaron los aportes a la Universidad del Valle, la
Universidad de Antioquia, la Universidad Industrial de Santander y la Uniandes,
esta tltima considerada como la favorita de los donantes por seguir un modelo
similar al de las universidades norteamericanas de élite’. En el Pert, las dona-
ciones beneficiaron inicialmente a universidades publicas y organismos estatales,
para luego sumar a universidades privadas y regionales con el fin de impulsar la
reforma del sistema universitario. Sin embargo, en ambos paises, la Ford terminé
retirando su apoyo de las universidades puablicas: en Colombia, debido al creci-
miento de los movimientos estudiantiles y profesorales altamente ideologizados;
en el Perd, ante la politizacién violenta, los recortes presupuestales y las interven-
ciones militares.

A inicios de los afios 1970, y a la luz de la ola de dictaduras en la regién, la
Alianza para el Progreso fue declarada por muchos como un fracaso politico y
econémico (Taffet, 2007). La reflexién sobre esto llevé a los lideres de la Funda-
cién Ford a suspender el programa de Educacién Superior como tal. Con el re-
torno a la democracia en varios paises, sin embargo, se restablecerian vinculos con

algunas universidades a través de donaciones a proyectos en campos especificos.

2 Para mayor informacion, ver el capitulo 4 sobre el caso chileno.
? Para mayor informacion, ver el capitulo 5 sobre el caso colombiano.
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2.1.2 Las ONG y la generacién de conocimientos fuera de las aulas

La intervencién de universidades por militares en Chile y la Argentina en la dé-
cada de 1970 desencadend la proliferacién de ONG privadas, algunas dedicadas
mis a la accién social y politica, otras a la investigacién social o a una combina-
cién de ambas. Estas ONG contaron con la ayuda de donantes norteamericanos y
europeos para su gestacién y sostenibilidad y sirvieron como espacios para que al-
gunos profesionales pudieran continuar realizando estudios dentro de sus paises.
No solo se volvieron un refugio para las ciencias sociales, sino también ntcleos de
empoderamiento politico de intelectuales (Puryear, 1994).

Entre 1970 y 1980, la Ford acompané el proceso de solidificacién de nuevas
instituciones chilenas, como la Corporacién de Estudios para Latinoamérica (Cie-
plan) y la AHC, la cual asumié el Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Educacién (PIIE) que la Fundacién Ford apoyaba anteriormente a través de la
PUC-Ch (Fundacién Ford, 2003). Otros donatarios destacados fueron el Insti-
tuto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales (Ilades), el CIDE y la sede
de la Flacso en Santiago, la cual, tras el golpe de Pinochet, perdié personalidad
juridica y se vio obligada a cerrar sus programas de sociologia y ciencias politicas
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso, Chile, s. f.). Estos cen-
tros concentraron los principales talentos en ciencias sociales que influenciarian
cambios en politicas y asumirfan cargos publicos con el retorno de la democracia.

De igual manera, la Ford fue muy activa en la Argentina, donde estableci6
conexiones con el Instituto Torcuato Di Tella (ITDT), el cual en 1970 recibié la
mayor donacion realizada por la Fundacién Ford en esta region: unos US$ 12,6
millones en forma de endowment para su sobrevivencia, posiciondndose como el
principal donatario en el pais.

El financiamiento de la Fundacién Ford a los centros de investigacion ha sido
de corte institucional y también para estudios especificos. Aunque algunos entre-
vistados* sefialan que las donaciones fomentaron situaciones de dependencia exce-
sivamente prolongadas, su cardcter flexible también facilité avances en diferentes
dreas, incluyendo ciencia politica, economia, educacién, demografia, poblacién y
administracién publica. Esto permitié a los organismos donatarios cumplir con
una labor formativa otorgando oportunidades a jévenes de participar en investiga-
ciones novedosas, becas y programas de estudios’. La Ford encontré en los centros
de investigacion independientes importantes socios entre los cuales promover te-

4 La lista de personas entrevistadas se encuentra en el anexo 2.1, al final de este capitulo.
> O. Oszlak (entrevista; 2 de noviembre de 2012).
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mas en la agenda publica y posicionarse como una suerte de defensor de las cien-
cias sociales en perfodos en que la censura, la persecucion politica y la escasez de
fondos jugaban en contra de la comunidad intelectual. Como sefala el sociélogo
chileno Manuel Antonio Garretén, los representantes de la Fundacién Ford

[e]staban mds preocupados de fortalecer centros, nicleos, personas con exce-
lencia académica afectada por la dictadura como modo de salvar las ciencias
sociales que, si ti quieres, una cosa mds general, como podrian ser institucio-
nes menos vinculadas al dmbito universitario. En ese sentido yo creo que habia
una preocupacién de lo que hoy dia se llama una excelencia académica, que,

por supuesto, era muy importante para mantener un cierto estandar [ . .].6

2.1.3 Becas para estudios de posgrado

Una de las iniciativas mejor evaluadas por los entrevistados fue el programa de
becas de la Fundacién Ford por su aporte a la formacién de una élite académica
a nivel regional. Entre 1971 y 1999, apoy6 a 826 personas de los paises priori-
tarios de la Ford para estudios de posgrado y, en varios casos, también para su
reinsercién académica en la regién. Los becarios fueron mayormente hombres
(alrededor del 80%) y tuvieron mayor concentracién en Chile (306 becarios) y el
Perti (252 becarios) (Fundacién Ford, 2012).

La década de 1970 fue el periodo en que se otorgaron la mayor parte de estas
donaciones, alrededor del 74% del total de fondos asignados a becas en medio
siglo en la regi6n. Estas fueron utilizadas como instrumento de proteccién y asilo
a académicos y politicos perseguidos por las dictaduras militares, pero también
para formar a especialistas que contribuyeran a la lucha contra la pobreza y el de-
sarrollo socioeconémico. No es casual que en esos afios las becas hayan abarcado
una diversidad de disciplinas, desde ingenieria y medicina, hasta ciencias sociales,
demografia y derecho.

A través de esta experiencia, la Fundacién Ford demostrd su habilidad para
identificar personas con potencial de influencia y proyeccién futura’, principal-
mente hombres provenientes de un grupo de élite, de ciudades capitales y de
origen étnico europeo. La inversidn en estos becarios repercuti6 en el desarrollo y
fortalecimiento de las universidades lideres de la regién y de los centros de inves-
tigacién donde hicieron carrera a su regreso®.

¢ M. A. Garretdn (entrevista; 9 de octubre de 2012).
7 J.]J. Brunner (entrevista; 21 de agosto de 2012).
8 G. Portocarrero (entrevista; 19 de septiembre de 2012).
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Las donaciones de matiz académico a entidades no-universitarias y a los indivi-
duos que las fundaron han sido senaladas por numerosos entrevistados como vitales
para el desarrollo de las ciencias sociales en la regién y la consolidacién de una
comunidad intelectual’. En términos de formacién de capacidades, ninguna otra
agencia donante ha beneficiado a tantas personas y con tanto impacto a largo plazo.

Otra actividad insignia de la Fundacién Ford iniciada en los anos de dicta-
dura fue la creacién de redes. Durante la segunda mitad del siglo XX, la Ford se
distingui6é por financiar seminarios, congresos y reuniones que favorecieron el
intercambio individual e institucional en un periodo en el que los flujos de infor-
macién no eran tan intensos como hoy en dia'’. La promocién de estos espacios
fue especialmente valorada en contextos de aislamiento. Ejemplo de ello es el caso
chileno, donde la Ford incentivé la comunicacién entre Cieplan, el Centro de
Estudios para el Desarrollo de la Mujer (Cedem) y Flacso con el fin de integrar a
la comunidad académica, que se encontraba politicamente fragmentada''. Segin
Juan Eduardo Garcia Huidobro, reconocido experto en educacién en Chile, la
apuesta por este tipo de espacios reflejé la conviccién de la Ford de que «[...]
construir una sociedad democrdtica implica no solamente un fortalecimiento de
redes politicas sino también un fortalecimiento de redes académicas»'*.

Varios entrevistados que fueron beneficiarios de las politicas opinan que, a
partir de la década de 2000, con la reestructuracién del programa de becas y
la disminucién de las donaciones de tipo institucional, el papel de la Ford se
fue cifiendo a una agenda demasiado limitada. Desde esta perspectiva, la mayor
focalizacién habria llevado a la Fundacién Ford a perder su identidad histérica
como promotora de la academia en general. Sin embargo, esta decisién también
significé la apertura de una linea de trabajo dedicada a promover una mayor in-
clusion en este mundo.

2.1.4 El siglo XXI y la esperanza de la inclusién

El proceso de reformulacién de los programas de la Fundacién Ford hacia la justi-
cia social y la inclusién de minorias étnicas, entrado el nuevo milenio, vino acom-

% J.J. Brunner (entrevista); G. Portocarrero (entrevista); R. Cuenca (entrevista; 19 de septiembre
de 2012); E Portocarrero (entrevista; 6 de septiembre de 2012); S. Montecino (entrevista; 12 de
septiembre de 2012); J. Cotler (entrevista; 24 de agosto de 2012); C. Blondet (entrevista; 11 de
septiembre de 2012); R. Bouzas (entrevista; 13 de septiembre de 2012).

107, J. Brunner (entrevista).

M. A. Garretdn (entrevista).

12 7. E. Garcia Huidobro (entrevista; 1 de octubre de 2012).
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panado de dos nuevas iniciativas globales administradas por la oficina central en
Nueva York: IFP y PHE. En un contexto en el que el debate educativo giraba en
torno a la calidad, la Ford opté por explorar la problemadtica de la equidad y el
cémo cerrar brechas sociales, nuevamente desde el espacio académico y univer-
sitario’®. En nuestra regidn, sus esfuerzos se centraron inicialmente en Chile y el
Perti, como un retorno al impulso por lograr un cambio en instituciones de edu-
cacién superior, ya no en la modernizacién de su gestion, sino en su apertura y en
la incorporacién de alumnos de grupos histéricamente excluidos. Estos esfuerzos
lograron resultados positivos, pero también enfrentaron desafios.

El primer programa, el IFP, naci6 en 2001 a través de una donacién de US$
280 millones —la mds grande hecha en la historia de la Ford— como una iniciati-
va global para promover la profesionalizacién de mds de 4.000 lideres sociales a
través de becas de posgrado (Ford Foundation, 2013). En los 10 afos que durd
este programa, se estima que en la Regién Andina y el Cono Sur hubo alrededor
de 45.000 postulantes y tan solo 366 beneficiarios (San Martin, 2012), los cuales
fueron seleccionados considerando su condicién de exclusién, capacidad de lide-
razgo y potencial académico (Ford Foundation, 2013; Cuenca & Nifio, 2011).
Del total de becarios del IFP en nuestra region, 54% fueron mujeres y 58% te-
nian ascendencia indigena (San Martin, 2012), un perfil drdsticamente distinto
al de los becarios de décadas anteriores.

En sus inicios, Flacso Chile asumié la coordinacién del IFP en nuestra regién
y seleccioné al IEP en el Pert y a la Fundacién Equitas en Chile como institu-
ciones ejecutoras (Cuenca & Nifio, 2011). Su participacién permitié a ambas
instituciones activar redes y ganar mayor conocimiento sobre la teoria y prictica
de las politicas de «accién afirmativar, politicas poco aceptadas en la region en ese
momento'®. De igual manera, las instituciones que participaron en calidad de ju-
rados aprendieron sobre los procesos de seleccién que deberian aplicar en sus pro-
pias instituciones”. En el caso de la Universidad de Chile —una de las preferidas
por los becarios—, el IFP motivé la introduccién de nuevas modalidades de admi-
sién, como un convenio étnico (Convenios Etnicos, s. £.) entre la Municipalidad
de Isla de Pascua y la Corporacién de Desarrollo de la Comunidad Kaweskar de
Puerto Edén, y el Sistema de Ingreso Prioritario de Equidad Educativa (Sipee)
para favorecer el ingreso a estudiantes de bajos ingresos de escuelas municipales

(Ford Foundation, 2013).

13 M. Palacios (entrevista; 27 de septiembre de 2012).
4 R. Cuenca (entrevista); P Diaz-Romero (entrevista; 30 de septiembre de 2012).
5 1. Dussel (entrevista; 3 de octubre de 2012).
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;Qué impacto tuvieron estos esfuerzos hacia la democratizacién de una élite
y la apertura en la educacién superior? ;Qué cambios hubo en los beneficiados y
en las instituciones donde estudian o trabajan? Lamentablemente, los informes
a los que hemos tenido acceso brindan pocos detalles sobre las opciones acadé-
micas de los becarios seleccionados o sobre sus actividades una vez culminados
sus estudios. A pesar de la significativa inversién realizada, aparentemente no se
ha hecho seguimiento de las trayectorias de estas personas a lo largo del tiempo.
Sin embargo, pareciera que el reto para tales personas sigue siendo enorme (San
Martin, 2012), considerando el tiempo que toma terminar estudios de maestria
o doctorado, reinsertarse y asumir posiciones de liderazgo, a menudo en univer-
sidades con précticas excluyentes o en otros espacios de élite mds tradicionales.

En paralelo al IFD, en 2001 la Ford lanzé la iniciativa PHE, con un fondo de
US$ 50 millones para 10 afios de operacion con el objetivo de incrementar el acceso
y el éito de estudiantes de grupos histéricamente excluidos en 125 instituciones
de educacién superior de todo el mundo (Ford Foundation, 2008). A diferencia
del IFR, con un enfoque individual, PHE tuvo una estrategia de accién afirmativa
que buscaba incidir en los sistemas de educacién superior a través de actividades de
sensibilizacién y fortalecimiento de las mismas universidades y de la introduccién
de medidas de discriminacién positiva para incrementar el niimero de estudiantes
indigenas, afrodescendientes y de otros grupos excluidos (Petrovich, 2009).

Debido a limites presupuestales, la Oficina Regional decidié ejecutar el pro-
grama PHE en los mismos paises donde funcionaba el IFP, dejando de lado a
Argentina'® y Colombia, pese a que este tltimo pais cuenta con un porcentaje
significativo de afrodescendientes que forman parte de la poblacién mds pobre del
pais”’. Entre 2004 y 20006, se introdujo el programa PHE en cuatro universida-
des: Universidad de la Frontera (UFRO, Proyecto Riipii) y Universidad de Tara-
pacé (Proyecto Thaki) en Chile; Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco (Unsaac-Proyecto Hatun Nan) y Universidad Nacional de San Cristébal
de Huamanga (UNSCH) en el Perti. En total, se estima que PHE cubrié entre el
15% y el 20% de estudiantes indigenas de las cuatro universidades o entre 300 y
500 estudiantes indigenas por universidad (Petrovich, 2009).

16 La excepcion es la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN) en Argentina, que en 2010
recibié el apoyo de la Fundacién Ford para el programa Linea Sur, con el objetivo de aumentar
el ndmero de estudiantes indigenas mediante convenios con municipios para becas, subsidios y la
implementacién de un programa de educacion continua (G. Giménez; entrevista; 5 de septiembre
de 2012).

17" M. Palacios (entrevista).
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En el caso de PHE, hemos ubicado mds informes y literatura publicada
en los mismos paises, ademds de documentos de la propia Fundacién Ford.
Segtin estas fuentes, las diferentes versiones del programa lograron avances en
relacién a la mejora del clima universitario para estos alumnos, en su rendi-
miento académico y en el aumento de su autopercepcién como indigenas. En
este sentido, la Ford dejé un antecedente sobre cémo incrementar el acceso y
la visibilidad de estudiantes indigenas (Petrovich, 2009)'®. En algunos casos,
como en la UNSCH y la Unsaac, se implementaron nuevas modalidades de
ingreso, incluyendo becas y convenios para ampliar los cupos para estudiantes
indigenas (Petrovich, 2009).

A pesar de estos avances, se enfrentaron varios desafios en la implementacién
del programa que afectaron su sostenibilidad. Las universidades participantes tu-
vieron dificultades para asumir como suyas estas iniciativas y generar mecanismos
adecuados para el reporte de avances y andlisis de sus resultados (Petrovich, 2009;
Ribotta, 2011). Su debilidad institucional en materia de gestién y la escasez de
recursos, sumadas a la focalizacién de actividades hacia los beneficiarios, dificul-
taron la incidencia en espacios intra- y extrauniversitarios (Palacios, 2007). Al
finalizar el programa, no hay evidencia de que las mismas universidades hayan
continuado financiando estas iniciativas, ni de otros impactos institucionales du-
raderos, como, por ejemplo, cambios en el cuerpo docente, ya sea el aumento de
docentes indigenas o su formacién en lenguas y culturas indigenas. Tampoco hay
evidencia de avances en los planes de estudio o promocién de la interculturalidad
con impacto en el resto de la comunidad universitaria.

2.2 Derechos humanos y democracia

La Fundacién Ford es la segunda entidad filantrépica privada que mds recursos
dona a la defensa de los derechos humanos en el mundo, después de las Open
Society Foundations de George Soros (Koob, Tansey, & Dobson, 2016). En el
periodo 1960-2012, solo en la Regién Andina y el Cono Sur, la Ford invirtié
mds de US$ 116 millones en este campo (Fundacién Ford, 2012). La labor de la
Fundacién Ford en la defensa y promocién de los derechos humanos ha sido una
de sus insignias en esta regién y lo mds destacado por entrevistados y evaluadores
internos y externos. Si bien este trabajo fue fundamental en el contexto de las
dictaduras militares entre las décadas de 1970 y 1990, la Ford también tuvo un
aporte relevante en la transicién y en la defensa de las democracias posteriores

18 También: M. Villasante (entrevista; 13 y 14 de noviembre de 2012).
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a través de activismo legal, redes y entidades transnacionales, ademds de apoyo
continuo al movimiento de derechos humanos.

2.2.1 Siglo XX: derechos humanos para sociedades mds democriticas

Los contextos de emergencia politica tras el golpe de 1973 en Chile y el de 1976
en la Argentina generaron un nuevo flujo de cooperacién internacional para los
paises del Cono Sur proveniente principalmente de organismos cristianos y eu-
ropeos, pero también de entidades bilaterales y de la cooperacién canadiense (In-
ternational Development Research Center, IDRC). En este contexto, como se
menciona en la seccidn anterior, el nicho de la Fundacién Ford fue la proteccién
de intelectuales perseguidos, incluyendo a sus propios becarios y donatarios, a
través de becas y formas de apoyo institucional para ONG dedicadas a defender
los derechos humanos, ademds de las ciencias sociales libres. La Ford también aus-
pici6 el Primer Simposio Internacional de Derechos Humanos celebrado en 1979
en Chile en medio de presiones politicas'. Esta nueva fase le ayudaria a reforzar
una imagen mds progresista y a acercarse a los sectores de centro y de izquierda
en la regién®.

Paralelamente, en la Argentina, como se detalla en el capitulo 3, un grupo de
abogados y activistas liderados por el reconocido defensor de derechos humanos
Emilio Mignone crearfa el CELS con el fin de denunciar los excesos de la dicta-
dura de Videla y organizar la visita de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para evaluar lo que estaba sucediendo en el pais. La Funda-
cién Ford tendria una larga relacién con este centro, apoyando su renovacién y
sustento, particularmente cuando el Gobierno argentino introdujo leyes de am-
nistfa hacia militares a finales de la década de 1980

La Iglesia catélica tuvo un papel conservador y bastante cuestionado en la
Argentina durante los anos de dictadura, mientras que en Chile la Vicaria de la
Solidaridad actué como un marco protector de diversos beneficiarios de la Fun-
dacién Ford y de decenas de otras agencias de cooperacion, llegando a tener unas
70 donantes en este periodo. Para distinguirse del resto, la Ford apoyé de manera
sostenida al departamento legal de la Vicaria en su labor de archivo de denuncias.
Los documentos de este archivo serfan fuentes valiosas de informacién confiable
para los tribunales de justicia al culminar el Gobierno de Pinochet*.

19 J. Zalaquett (entrevista; 6 de noviembre de 2012).
20 7. Cotler (entrevista); M. A. Garretén (entrevista).
21 G. Chillier (entrevista; 14 de septiembre de 2012).
22 E. Palet (entrevista; 20 de agosto de 2012).
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Durante la década de 1980, los activistas y académicos abocados a la protec-
cién de derechos humanos en el Cono Sur se vieron afectados ante la reduccién
de fuentes de financiamiento externo, dado que sus paises habian iniciado pro-
cesos de transicién democrdtica (en la Argentina en 1983; en Chile en 1988,
mediante un plebiscito, que fue seguido por las elecciones democréticas de 1990).
En Colombia y el Pertl, en cambio, la situacién fue complicada por las graves
crisis desatadas a causa de la violencia interna que inhibia mayores donaciones
de varias agencias de cooperacion. En estos afos, la Ford opté por permanecer
en la regién, priorizando una agenda tradicional de documentacién y denuncia,
la asistencia legal a victimas (extendida al Pert y Colombia) y la articulacién del
movimiento de derechos humanos a nivel nacional y regional.

A mediados de los anos 1990, la persistencia de la violencia en Colombia, la
desigualdad bajo debate en Chile y la Argentina y la emergencia de un Gobierno
autoritario y neoliberal en el Pert trajeron consigo nuevas preguntas: ;Cémo
afrontar los niveles de pobreza y desigualdad ademads de defender derechos demo-
craticos? ;Cémo lograr que las organizaciones de derechos humanos se adectien
a los nuevos tiempos y logren alianzas con otras organizaciones orientadas mds
hacia la justicia social? La discusién interna en la Ford y con sus diversos grupos
de interés llevd a la decision de forjar dos lineas de accién diferenciadas: De-
rechos Humanos, por un lado; y Gobernanza y Sociedad Civil, por otro. Esto
implicaba mantener un apoyo a las entidades que documentaban violaciones de
derechos humanos fundamentales y realizaban la defensa legal de las victimas y, a
la vez, introducir nuevas iniciativas de defensa de derechos econémicos, sociales
y culturales (DESC) y el litigio de interés publico (Abregu, s. f.; Abramovich &
Rodriguez, 2011).

Otro hito fue la celebracién de la III Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, convo-
cada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2001 en Durban
(Sudéfrica), donde participaron diversas organizaciones apoyadas por la Ford.
Este evento influencié para que la Fundacién Ford incluyera entre sus actividades
a organizaciones de derechos de la llamada «segunda generacién» dedicadas a la
defensa de poblaciones especificas, en particular de indigenas y afrodescendien-
tes. Este giro implicarfa una mayor colaboracién entre las oficinas de Santiago
de Chile, México y Brasil, y también con otros actores regionales (Basombrio,
2007)*. En la prictica, sin embargo, hasta inicios de la década de 2000 no hubo

» También M. Abregt (entrevista; 25 de septiembre de 2012).
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cambios significativos en los flujos de las donaciones. Las organizaciones benefi-
ciarias con larga vinculacién con la Ford (llamadas flagships) —con pocos lideres
provenientes de las minorifas étnicas o grupos excluidos— continuaron siendo las

mads favorecidas.

2.2.2 Institucionalidad y renovacién en el movimiento de derechos
humanos

Los anos de transicién democrdtica en la regién produjeron una nueva inestabi-
lidad en el mundo de las organizaciones de derechos humanos. Actividades con-
sideradas hasta entonces exclusivas de las mismas, como la defensa de detenidos
politicos y la denuncia de desaparecidos, pasaron al plano de la politica publica
en varios paises mediante el planteamiento de politicas de reparacién y la creacién
de mecanismos formales para canalizar las demandas por justicia. De manera pa-
ralela, integrantes y lideres de las organizaciones de derechos humanos fueron in-
vitados a asumir responsabilidades en el sector piblico sin que sus organizaciones
necesariamente tuvieran la capacidad de reemplazarlos y sobrevivir por su cuenta.
Esto fue especialmente notable en el caso de Chile entre inicios de la década de
1990 y la de 2000, cuando el nimero de ONG en temas de derechos humanos se
redujo en un 70%, segtin Fuentes, Farfas y Garcfa®.

Ante la incertidumbre sobre el impacto que tendrian estos cambios en el fu-
turo del movimiento de derechos humanos, la Ford opté por apoyar el fortale-
cimiento y la renovaciéon de algunas ONG consideradas claves. Las donaciones
se destacaron por ser de largo plazo y flexibles, permitiendo a las entidades in-
cursionar en problemdticas que dificilmente tenfan financiamiento®. Como re-
sultado, hoy estas organizaciones son consideradas lideres en derechos humanos
en la regién. Entre ellas, se encuentra el CELS en la Argentina, la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH) y el IDL en el Pert, y la Comi-
sién Colombiana de Juristas (CCJ) y el Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad (Dejusticia) en Colombia.

Ademis del apoyo econémico, el respaldo institucional sirvié a estas organi-
zaciones como cierta garantia frente a los cuestionamientos del Estado y los me-

dios de comunicacién cuando se denunciaron précticas violadoras de derechos en

 Ver el capitulo 4.

% Q. Oszlak (entrevista); C. Wainerman (entrevista; 5 de octubre de 2012); R. Martinez (entre-
vista; 12 de septiembre de 2012); E Estévez (entrevista; 7 de septiembre de 2012); G. Delamaza
(entrevista; 5 de septiembre de 2012); T. Rivera (entrevista; 24 de agosto de 2012); R. Uprimny
(entrevista; 10 de septiembre de 2012), entre otros.
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contextos de Gobiernos elegidos®. Sin embargo, el apoyo de tipo institucional no
siempre se tradujo en una relacién institucional duradera, segtin los entrevistados,
pues se sefialan casos donde el aporte se forjaba a partir del vinculo con un oficial

de programa clave cuya salida de la Ford afecté el flujo de donaciones.
2.2.3 Memoria y justicia transicional

Uno de los procesos miés relevantes para el retorno a la democracia en esta regién
ha sido la promocién de una «cultura de la memoria» ante la violencia politica
desatada durante las décadas anteriores. Esto no solo abarca demandas de justicia
para las victimas, sino también esfuerzos para documentar las causas y consecuen-
cias de la violencia a través de la educacién publica y la propagacién de una cultu-
ra de «Nunca més». El apoyo de la Fundacién Ford fue muy importante en estos
esfuerzos a través de donaciones y apoyo técnico para organizaciones dedicadas
a la investigacién y documentacién de violaciones de derechos humanos en los
diferentes paises de la regién y a la promocién y acompanamiento a las llamadas
Comisiones de la Verdad y a las propuestas de politicas de reparacion.

La experiencia adquirida por esas organizaciones, les ha permitido compartir
aprendizajes en otros paises y regiones en situaciones de crisis. Un ejemplo de ello
es la Asociacién Pro Derechos Humanos (Aprodeh) en el Perti. Establecida en
1983 para dar apoyo a victimas de violaciones de derechos humanos durante la
violencia interna que enluté al pais (Asociacién Pro Derechos Humanos, Apro-
deh, s. f.), los profesionales de Aprodeh recibieron entrenamiento en materia de
procesos de denuncia a cuenta de la Fundacién Ford. Asimismo, por siete afios,
esta financié su centro de documentacion y lo articulé a redes regionales e inter-
nacionales como CELS, la Vicaria de la Solidaridad de Chile, la Coalicién de la
Corte Penal Internacional y el Human Rights Information and Documentation
System (Huridocs). Gracias a este aprendizaje, Aprodeh establecié el Centro de
Documentacién de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR) en el Pert
y entrend a otras organizaciones ubicadas en las regiones peruanas més afectadas
por el conflicto interno en el ordenamiento y clasificacién de archivos?.

A finales de la década de 1990, tras 20 afios de apoyo a organizaciones de dere-
chos humanos, la Ford decidié establecer formalmente un programa de Memoria
Histérica. Como parte de este, se lanzé la Historical Memory Initiative, iniciativa

20 1. Fries (entrevista; 9 de octubre de 2012); C. Acufa (entrevista; 6 de noviembre de 2012); V.
Abramovich (entrevista; 21 de septiembre de 2012); A. Herrero (entrevista; 31 de agosto de 2012).
27 F. Soberdn (entrevista; 31 de diciembre de 2012).
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de cardcter global que apunté a transmitir lecciones aprendidas y a prevenir la
futura violacién masiva de derechos alrededor del mundo. Uno de sus principales
aportes fue la creacién de nuevas organizaciones flagship, en particular, el ICT],
que brindé capacitacién a la CVR en el Per*® y a la organizacién Memoria Abier-
ta en la Argentina, la cual forma parte del International Coalition of Historic
Museums of Conscience, dedicado a la implementacién de museos de memoria
en todo el mundo (Bickford & Schultz, 2008).

Como parte de su tradicién, la Fundacién Ford también promovié la memora
histdrica como un campo de estudio. Hacia este fin, y en alianza con la Funda-
cién Rockefeller, doné US$ 1 millén para la creacion de un programa de becas
de posgrado en Memoria Colectiva y Represion, coordinado por el Social Science
Research Council (SSRC), bajo el liderazgo de Elizabeth Jelin, de Ideas en la Ar-
gentina, y Carlos Ivin Degregori, antropélogo del IEP en el Pertd (Winn, 2007).
Como resultado, se beneficiaron 60 becarios latinoamericanos y se publicaron 13
libros sobre los legados de la represién en la region (Bickford & Schultz, 2008).
Aunque no se pudo acceder a informacién sobre las trayectorias posteriores de
los becarios, una evaluacién externa senala que, una década después, no todos
continuaron trabajando temas de memoria histdrica, aunque varios siguieron in-
vestigando y escribiendo sobre el campo. Igualmente, resaltan casos como el de
Federico Lorenz, exbecario argentino, quien dirigié un programa en el Ministerio
de Educacién para que los estudiantes desarrollaran proyectos de investigacién
sobre lo sucedido durante la dictadura de Videla en sus localidades (Winn, 2007).

¢Han logrado estas iniciativas consolidar una cultura de «Nunca mds» en la
regién? La respuesta no es concluyente: salvo en el caso argentino, en los tltimos
afos los Gobiernos no han asumido nuevos compromisos de alto impacto en
materia de politica de memoria. En el Pert, se ha avanzado con las reparaciones
colectivas, pero no hay consenso politico sobre la «verdad» y menos un esfuerzo
de reconciliacién con justicia. Afortunadamente, la Fundacién Ford no ha sido
el inico donante comprometido con este esfuerzo, pues en el camino se sumaron
otros, entre ellos la Fundacién Rockefeller, Carnegie, Open Society y MacArthur
(Bickford & Schultz, 2008), que permiten mantener a flote diversas iniciativas
privadas o publicas (segin el pais) en este campo.

28 E Soberdn (entrevista).
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2.2.4 Reforma de los sistemas de justicia

Como se sefala en el capitulo 3 sobre el caso argentino, parte del legado de la
Ford y sus donatarios en los afios postdictatoriales fue el viraje en la manera en
que la ciudadania entenderia la violacién sistemdtica de derechos: de una suma de
casos aislados al reflejo de una politica publica. Se abri6 asi una etapa en la que
académicos y activistas buscarfan reestructurar las bases mismas desde las que se
administraba la justicia, con una mirada mds amplia hacia los derechos humanos
y un mayor control ciudadano. Durante el proceso, la Ford se mantendria pre-
sente mediante donaciones que tendrian un efecto indirecto sobre estos cambios.

Retomando algunos de los principios de una iniciativa prioritaria de la Funda-
cién Ford en los anos 1960, llamada Law and Development (iniciativa criticada
por su exagerada fe en la élite democritica), los funcionarios de la Ford en los
afos 1990 buscaron promover un nuevo enfoque del derecho que no se agotara
en normas juridicas, sino que sirviera como instrumento para la transformacién
de las politicas publicas relacionadas a los derechos en su conjunto (Friihling,
2000). Para ello, se necesitaba un nuevo perfil de abogado con habilidades para
el litigio publico y atento a las principales demandas de la ciudadania®. Como
parte de este proceso, la Ford apoy6 la creacién del programa Litigio de Interés
Publico, con una red de 18 universidades con clinicas juridicas (Universidad de
Palermo, s. f.).

En un esfuerzo reminiscente de los anos 1960, en el Chile de la década de
1990, la Usaid y la Fundacién Ford volvieron a unirse para apoyar a la Facultad de
Derecho de la Universidad Diego Portales (UDP) y al Centro de Promocién Uni-
versitaria (CPU) en el desarrollo de trabajos practicos sobre las deficiencias his-
téricas del sistema de justicia chileno y el procedimiento de justicia criminal. En
1994, las investigaciones tuvieron un fuerte impacto en la esfera publica, sirvien-
do de base para una de las mds extensas reformas implementadas en el pais®®. En
Colombia, igualmente, profesores de las facultades de derecho de la Uniandes y
de la Universidad Nacional, que habian recibido apoyo de la Ford para proyectos
de investigacién, fueron llamados a asesorar la elaboracién de la Constitucién de
1991, que por primera vez incluia la proteccién de los DESC (Friihling, 2000)".

2 G. Chillier (entrevista); V. Abramovich (entrevista); C. March (entrevista; 27 de septiembre de
2012).

3 Para mayor informacidn, ver el capitulo 5 sobre el caso chileno.

3 Ademds: S. Rodriguez Restrepo (entrevista; 8 de septiembre de 2012); C. Rodriguez Garavito
(entrevista; 30 de agosto de 2012).
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Esta iniciativa significé un regreso de la Ford a las universidades y el incre-
mento de apoyo institucional a algunas ONG que tuvieron un papel protagénico
en la implementacién de nuevas politicas publicas. Por ejemplo, en la Argentina,
miembros del Centro de Estudios Institucionales asesoraron al Gobierno de Raul
Alfonsin para la implementacién de la reforma constitucional de 1994. Pese a su
corta vida, el Centro influy6 en la introducciéon del Poder Judicial como moni-
tor de la reforma y de la figura de amparos colectivos®®. Asimismo, en 2002, la
Asociacién por los Derechos Civiles (ADC), el CELS, la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FARN), el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales (Inecip) y la Unién de Usuarios y Consumidores crearon la
alianza Una Corte para la Democracia para investigar la corrupcién en la Corte
Suprema de Justicia. Este grupo elaboré dos documentos sobre el proceso de
designacién de miembros de la Corte que el Gobierno de Carlos Menem usarfa
como base de la reforma de justicia®. En el Pert, el IDL y la PUCP formaron
la alianza Justicia Viva, que us6 una estrategia comunicativa para empujar en la
agenda publica la necesidad de una reforma del sistema de justicia. En 2006, esta
alianza lograria que se apruebe un anteproyecto para su implementacién (Abra-
movich & Rodriguez, 2011; Basombrio, 2007).

En resumen, la Fundacién Ford hizo un aporte sostenido a la generacién de
capacidad intelectual e institucional en América Latina y al posicionamiento de
los derechos humanos en la agenda politica®®. Los donatarios beneficiados re-
conocen, ademds, la habilidad de la Ford para abrir nuevos campos de estudio
relacionados a las preocupaciones de los diferentes periodos politicos, incluyendo
el conflicto armado, la participacién de jévenes en la reconstruccién democridtica,
la transparencia y rendicién de cuentas, la seguridad ciudadana y la violencia
policial, entre otros. La Ford no ha sido el tnico donante en estos campos, pero
sin duda ha tenido un rol protagénico. Como sefiala César Rodriguez Garavito,
director y cofundador de Dejusticia y del Programa de Justicia Global y Derechos
Humanos de la Uniandes, «[...] no dirfa que la sociedad civil o el campo de dere-
chos humanos no existirfa sin la Fundacién Ford, pero, ciertamente, piezas claves
se han mantenido gracias a la Fundacién Ford»*.

32 M. Bohmer (entrevista; 2 de octubre de 2012).

3 Para mayor informacion, ver el capitulo 4 sobre el caso argentino.

3 Estas conclusiones también se basan en numerosos testimonios de entrevistados, incluyendo:
L. Fries (entrevista); E Estévez (entrevista); C. Blondet (entrevista); E. de la Jara (entrevista; 31 de
septiembre de 2012); R. Uceda (entrevista; 10 de septiembre de 2012); H. Frithling (entrevista; 6
de septiembre de 2012); C. Basombrio (entrevista; 28 de agosto de 2012).

% C. Rodriguez Garavito (entrevista).
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Durante el segundo lustro de la década de 2000, la Ford decidié priorizar la
lucha contra la desigualdad y la discriminacién, en particular, la étnico-racial.
Esto supuso el cierre del programa de Memoria Histérica, la reduccién signifi-
cativa del portafolio de donatarios y el acercamiento a lideres de comunidades
indigenas y afrodescendientes. Varios entrevistados para este estudio cuestionan
esta decision ante el temor de que se descuide la visién histérica de los derechos
humanos que tanto tiempo tomé construir, asi como también la formacién de
nuevas generaciones en este tema. Paralelamente, la Fundacién Ford ha puesto
mayor atencién a la creacién de iniciativas globales. Un ejemplo es el programa
Global Human Rights iniciado en 2012, donde la Ford establecié una red de siete
ONG lideres en derechos humanos a nivel mundial, entre las cuales hubo cuatro
latinoamericanas: Dejusticia (Colombia), CELS (Argentina), Conectas (Brasil)
y el Observatorio de Justicia Global de la Uniandes®. Aunque se planteaba esto
como un novedoso esfuerzo de cooperacién Sur-Sur en la defensa de derechos
humanos hacia el futuro, algunos entrevistados excluidos del mismo ven con es-
cepticismo esta estrategia por poner en segundo plano las problemdticas y movi-
mientos nacionales.

2.3 Desarrollo y pobreza

La Ford no entra con mucho dinero en comparacién a la
cooperacién bilateral, pero entra con mds inteligencia. La Ford
entra mds con la cabeza, pensando, y busca conexiones entre los
donatarios para promover lecciones y hacer vinculos con actores
publicos y privados. Tiene un rol de acompafiante y catalizador de
procesos de desarrollo y lucha contra la pobreza.

Mark Lundy, investigador del CIAT?”

Durante el siglo XX y lo que ha transcurrido del XXI, casi todas las agencias de
cooperacién publicas y fundaciones privadas que operan en América Latina han
buscado y buscan aportar a la reduccién de la pobreza y el desarrollo social. Qui-
z4s por eso, los aportes de la Fundacién Ford en el campo de la lucha contra la
pobreza han sido poco analizados en los balances o evaluaciones publicadas sobre
ella.

La cohesién temidtica y la transversalidad son elementos distintivos de esta
cartera, lo que se refleja en la promocién de prioridades en las agendas de desarro-

3 El Cedemunep fue invitado a participar como contraparte de Global Rights de la oficina de la
Fundacién Ford en Nueva York.
% M. Lundy (entrevista; 10 de julio de 2013).
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llo en los cuatro paises, entre ellas: modernizacién de la administracién publica;
planificacién de politicas sectoriales (economia, ciencia, agricultura, educacién,
pobreza, politica social); promocién del desarrollo rural; y promocién de finanzas
para el desarrollo. Si bien estas inversiones no han tenido la misma intensidad y
duracién en los cuatro paises, si fueron implementadas en rangos temporales si-
milares. A la luz de la evidencia analizada, podemos afirmar que en este eje temd-
tico la Ford ha logrado un balance entre promover iniciativas regionales y tener la
flexibilidad necesaria para responder a coyunturas nacionales especiales marcadas
por contextos de crisis econdémica y reformas nacionales.

2.3.1 Prioridades, lineas y actores

Durante los 20 primeros anos de accién de la Fundacién Ford en la regién, las
inversiones vinculadas a pobreza y desarrollo se distinguieron por dos aspectos
que constituyeron una marca de origen para su quehacer en la regién: su apuesta
por las personas y por las instituciones. En cuanto al primer punto, la temprana
formacién de recursos humanos en planificacion, desarrollo y gestién publica
le brindé a la Ford un rol importante en la generacién de una élite tecnocrética
entrenada para influir en el ciclo de politicas publicas, la cual podia operar desde
dentro o desde fuera de la administracién estatal. En cuanto al segundo aspecto,
se aposté por el fortalecimiento de una institucionalidad promotora del desarro-
llo a través de organizaciones de primer o segundo piso®® que impulsaron nuevas
agendas o estrategias de promocién. De un mayor énfasis en instituciones ptbli-
cas y universitarias hasta los afios 1960, se transit6 hacia ONG desde la década de
1980 y en la de 1990 se extendié también a fundaciones locales y nacionales en
temas como microfinanzas, responsabilidad social y filantropia.

Los vinculos directos de la Fundacién Ford con entidades estatales en el cam-
po del desarrollo y la lucha contra la pobreza, aunque poco conocidos, tuvieron
un papel notorio, especialmente en los anos 1960 y 1970, hasta que las dictaduras
militares obligaron a cortar estas relaciones. En Colombia, por ejemplo, entre
1963 y 1977 la Ford asigné alrededor de US$ 10 millones al fortalecimiento de
las capacidades estatales en planificacién econémica, en parte mediante dona-
ciones directas al Gobierno, en parte a través de asesorfas técnicas dadas por la

Universidad de Harvard®.

3 Las organizaciones de primer piso son aquellas que brindan asistencia directamente a los benefi-
ciarios; las de segundo piso, en cambio, hacen referencia a las que aportan recursos a las de primer
piso.

¥ Se realizaron convenios similares con la Universidad de Harvard en Argentina (1963) y Chile
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En los afos 1980 es cuando podemos identificar més claramente un giro en la
Fundacién Ford desde una visién de desarrollo que otorgaba un rol prioritario al
Estado hacia un enfoque mds amplio que incluia a actores no estatales (sociedad
civil, academia, medios). En este periodo, la programacién en pobreza y desa-
rrollo también se aparta de la sefiera tradicién intelectual de la Fundacién Ford.
No es que los oficiales de programa dejaran de valorizar el aporte de las ciencias
sociales, pero s abrieron la cancha a otros saberes, primero de los practitioners en
desarrollo y posteriormente de los propios campesinos y pequefos productores
rurales. Por ejemplo, a través de Procasur (Chile) en los anos 2010-2012, la Ford
promovia escuelas territoriales para rescatar saberes locales vinculados a la pro-
duccién y gestién de recursos naturales (Fundacién Ford, 2012).

Durante las décadas de 1980 y 1990, sin embargo, el contexto macroeconé-
mico llevé a la Fundacién Ford a invertir en una nueva agenda de investigacién
econdmica y social. La crisis de la deuda, el ajuste estructural, los efectos de las
politicas neoliberales y las alternativas de politica social fueron analizados a través
de diversos centros flagship. Un caso emblemadtico es el del Cieplan en Chile,
institucién que recibié mds de US$ 4 millones para desarrollar propuestas de
politica econémica y social, incluyendo un estudio de los impactos de las politicas
neoliberales implementadas por el Gobierno militar de Pinochet. Estas donacio-
nes fueron muy importantes para posicionar al Cieplan como una institucién
clave en la transicién democritica chilena y constituirse como un semillero para
los cuadros técnicos y académicos del Gobierno de la Concertacién®. En el caso
argentino, a raiz de la crisis financiera del ano 2000, la Ford realizé una impor-
tante movilizacién de recursos, US$ 2.959.000, en 22 donaciones. Por ejemplo, a
través del Cedes, se creé un fondo con el fin de apalancar financiamiento privado
para proyectos sociales disefiados y gestionados por ONG*. Sin embargo, desde
2008 las donaciones dirigidas a la Argentina en esta linea fueron decreciendo de
manera significativa.

A finales de la década de 2000, se realizaron cambios en el entonces llamado
Programa de Oportunidades Econémicas, que fue rebautizado como Inclusive
Economies. El trabajo especifico en desempeno social de las microfinanzas fue de-
rivado de las oficinas de la regién hacia Nueva York, mientras que la oficina para
la Regién Andina y el Cono Sur se concentré en desarrollo rural y en vincular la

(1964). En el caso de Argentina, la cooperacién fue dirigida al ITDT.

% Para mayor informacidn, ver el capitulo 4 sobre el caso chileno.

4 Para mayor informacién sobre la experiencia de colaboracién de Cedes con las empresas privadas,
ver el capitulo 3 sobre el caso argentino.
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inclusién financiera con la proteccién social. Como senalé Jean Paul Lacoste®,
entonces oficial a cargo del programa, este giro significé el retorno del Estado
como aliado de los proyectos promovidos por la Ford.

2.3.2 Desarrollo rural

Dentro de la gama de actividades realizadas por la cooperacién internacional para
enfrentar a la pobreza en América Latina, la Ford ha tenido liderazgo en dos de
ellas: desarrollo rural, por un lado, y microfinanzas e inclusién financiera, por
otro. Desde la perspectiva de nuestros entrevistados, el valor agregado de la Fun-
dacién Ford en estos temas no se limita a lo que ha hecho —otorgar donaciones
claves para instituciones y redes con potencial—, sino a cémo lo ha hecho. Se
reconoce que el «sello» de la Fundacién Ford ha involucrado una apuesta por la
innovacidn, la incorporacién de las experiencias y lecciones latinoamericanas en
las comunidades de politica globales y su compromiso con la generacién de cono-
cimiento especializado. Al respecto, Javier Escobal, investigador principal de uno
de los principales donatarios peruanos en el Perti desde los afios 1990, el Grupo
de Andlisis para el Desarrollo (Grade), senalé:

En la Fundacién Ford hay un interés mucho mds fuerte para que los proyectos
en desarrollo rural consoliden alianzas que permitan la continuidad de los
esfuerzos. Tiene una aproximacién mucho mds razonable en comparacién a
otros cooperantes donde ambas partes se enganan con los impactos. Con la
Ford el proceso es mds realista, pero también hay un intento por decir «td
puedes hacer més desde tu posiciény, y es una relacién que funciona muy bien.
Se logran productos mds colaborativos por la relacién horizontal que hay con
los donatarios.*

Las inversiones orientadas al desarrollo rural fueron prioritarias desde los pri-
meros afos de presencia de la Ford en esta regién, en los anos 1960, aunque su
énfasis temdtico fue evolucionando con el paso del tiempo: a partir de la moderni-
zacién y planificacién agraria en las dos primeras décadas, se fueron incorporando
proyectos de desarrollo rural integral, extensién agraria y desarrollo comunitario
durante la década de 1980 y posteriormente se promovié la agenda de desarrollo
sostenible, desarrollo territorial y participacién comunitaria. Desde la década de
2000 se consolidé el enfoque de seguridad econémica, priorizando la generacién
de ingresos y el cambio tecnolégico en las comunidades rurales.

# J. P Lacoste (entrevista; 27 de junio de 2013).
# J. Escobal (entrevista; 10 de julio de 2013).
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La experiencia de Colombia, en particular, destaca por ser cuna de las inver-
siones de mayor escala de la Ford en materia de desarrollo agrario y rural. En este
pais se ubicé la mayor donacién dada por esta linea de inversién a una institucién
publica. Entre 1963 y 1988, el Instituto Colombiano Agropecuario recibié US$
13 millones para desarrollar investigaciones en economia agraria, desarrollo rural,
sistemas agricolas, estadistica y gestién de datos. También en Colombia se ubicé
lo que puede considerarse la inversién de mayor alcance de la Ford en desarrollo
rural e innovacién tecnolégica: el CIAT, ubicado en Cali; asi, entre 1968 y 1997,
la Ford otorgé 37 donaciones por mds de US$ 37 millones principalmente dirigi-
das a su soporte institucional. En 1971, el CIAT se integré como miembro fun-
dador del Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR),
la red internacional mds importante de centros de investigacion agrarios dedica-
dos a aplicar la ciencia en la lucha contra el hambre*. De acuerdo a Martin Pifiei-
ro, destacado investigador argentino y exdirector del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), la Ford ha tenido un rol clave tanto en

la sostenibilidad del CIAT como en la de la red CGIAR:

La Ford ha acompanado este modelo por 40 afios, el cual ha logrado un im-
pacto mundial importantisimo. La red CGIAR tiene un presupuesto de 700
millones de délares por afio y cuenta con 60 donantes. El CIAT se ha con-
vertido en la principal institucién de investigacién agropecuaria de América
Latina.®®

Entrado el nuevo milenio, adquirieron mayor presencia las inversiones dirigi-
das a ampliar los nexos entre el desarrollo rural y las politicas publicas, asi como la
generacion de capacidades econdmicas de pequenos productores. En este marco,
destaca la importante relacién de colaboracién establecida con el Centro Lati-

noamericano para el Desarrollo Rural (Rimisp)*

, institucién que tiene su sede
en Chile, de reconocido liderazgo regional. Las donaciones anuales brindadas
al Rimisp desde el ano 2004 contribuyeron a difundir el enfoque de desarrollo

territorial rural (DTR)* y a generar conocimiento para optimizar su aplicacién.

# El CGIAR cuenta con tres centros especializados en la regién: el Centro Internacional de la Papa
(CIP) en el Pert; el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (Cimmyt) en México;
y el CIAT en Colombia.

4 M. Pifeiro (entrevista).

% El Rimisp es un organismo de alcance regional no gubernamental creado en 1986 con sede en
Santiago de Chile.

47 El enfoque DTR supone la transformacién productiva e institucional de un espacio rural to-
mando en cuenta las particularidades del territorio y su poblacién. Este enfoque aboga por el uso
de procesos participativos y de toma de decision ascendentes para el disefio, ejecucion y gestion de
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En la dltima década, la relacién entre los donatarios peruanos y la Ford se ha
destacado gracias a los altos niveles de influencia que alcanzé esta ultima en la
agenda publica sobre desarrollo rural. La eleccién de Carolina Trivelli —exdirecto-
ra del IEP, otra ONG flagship para Ford— como la primera ministra de Desarrollo
e Inclusién Social (2011-2013) en el Pert ciertamente facilité la incorporacién de
los enfoques promovidos por la Fundacién Ford en el disefio e implementacién
de las politicas del sector orientadas a la atencién de los pobres rurales.

Si bien es cierto que otros donantes han realizado importantes contribuciones
para posicionar la agenda de la innovacién en politicas, se le atribuye a la Funda-
cién Ford un rol facilitador y articulador. Por ejemplo, algunos entrevistados des-
tacan que gracias a la Ford ha sido posible brindar sostenibilidad a las experiencias
financiadas por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)-América,
institucion influyente en la promocién de innovaciones rurales en la regién®.
Las donaciones brindadas por la Ford han sido orientadas a replicar el modelo
de concursos locales para la asignacién de recursos desarrollado por el Proyecto
Corredor Cusco-Puno®, financiado inicialmente por el FIDA y el Ministerio de
Agricultura del Pert. El apoyo brindado por la Ford fue determinante para dar
continuidad a esta innovacién desde un aliado muy potente —la Red de Muni-
cipalidades Urbanas y Rurales del Perd (Remurpe), que agrupa a mds de 800
Gobiernos locales a nivel nacional- y para escalarla a nivel de politica piblica a
través del programa Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (Foncodes)
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis)*°.

2.3.3 Microfinanzas e inclusién financiera

Las inversiones en materia de microfinanzas adquirieron presencia en la cartera
de donaciones vinculada a pobreza y desarrollo en esta regién a finales del si-
glo XX. Para entonces, la Fundacién Ford ya era reconocida como un actor que

iniciativas, programas y politicas que promuevan la reduccién de la pobreza y el desarrollo socioe-
conémico de la zona (Schejtman & Berdegué, 2004; Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, FAO, 2008).

4 J. Escobal (entrevista); J. P. Lacoste (entrevista); C. Sotomayor (entrevista; 9 de julio de 2013);
C. Trivelli (entrevista; 4 de septiembre de 2012).

# El proyecto buscé incrementar los ingresos de la poblacién rural pobre a través del fortalecimien-
to del mercado de bienes y servicios no financieros, asi como del mercado de servicios financieros
rurales. La poblacion objetivo incluyé 30.000 familias a lo largo de la principal red vial que une a
las ciudades de Puno y Cusco en el sur del Perti. Para mayor informacion, ver: Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, FIDA (2007).

%0 C. Sotomayor (entrevista); C. Trivelli (entrevista).
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impulsaba la agenda de la inclusién financiera a nivel global. Un ejemplo es la
temprana apuesta por el Grameen Bank-India (1975), una autoridad global en la
generacion de servicios financiero desde un enfoque propobre. Asimismo, la Ford
contaba con una larga trayectoria de apoyo de iniciativas de inclusién financiera
en comunidades pobres de Estados Unidos, lo cual constituyé un know how clave
transmitido a sus socios en América Latina’'.

A inicios de la década de 1990, el sector de microfinanzas se encontraba en
pleno auge. El microcrédito se habia posicionado como una herramienta inno-
vadora para la generacién de activos financieros que contribuirfan a la salida de
la pobreza. Sin embargo, la evolucién del sector fue cada vez mds comercial,
priorizdndose la expansién de la oferta de entidades de microcrédito, la coloca-
cién de productos y la maximizacién de rentabilidad. Como recuerda Lacoste,
«todo el campo de microfinanzas que nacié con un enfoque de pobreza poco a
poco tuvo un mission driff: se desarroll6 mucho, pero se volvié mds comercial.
El perfil de los clientes subié por encima de la linea de pobreza»®?. Frente a este
contexto, la Ford orientd sus esfuerzos a fortalecer la institucionalidad de las
entidades microfinancieras que dirigfan sus servicios a los mds pobres y tenfan
escala de implementacién. Empez6 con las entidades prestadoras de servicios de
manera directa, priorizando el acceso al crédito como estrategia para impulsar
la participacién econdémica de las mujeres. Desde el segundo lustro de 1990,
aposté por la creacién y/o fortalecimiento de redes de entidades prestadoras de
servicios microfinancieros en Argentina, Chile, Colombia y Perd. En el caso
de los tres primeros paises, promovié la organizaciéon de instancias de segundo
piso (por ejemplo, la Red Argentina de Instituciones de Microcrédito, Radim),
mientras que en el Perd se optd por fortalecer una entidad ya existente (Con-
sorcio de Organizaciones Privadas de Promocién al Desarrollo de la Pequena y
Microempresa, Copeme)™.

Paralelamente, la Fundacién Ford aposté decididamente por el desarrollo de
servicios financieros para zonas rurales, las cuales no eran atendidas por el grueso
de entidades de microcrédito. Entre los esfuerzos realizados, destaca la creaciéon
de la red de finanzas rurales Foro Latinoamericano y del Caribe de Finanzas Ru-
rales (FOROLACFR), instancia de segundo piso de nivel regional, formada por
entidades prestadoras de servicios. De acuerdo a David Myrhe, exoficial del pro-
grama Development Finance and Economic Security de la Fundacién Ford en la

51 C. Sotomayor (entrevista).
52 1. P. Lacoste (entrevista).
%3 J. Burga (entrevista; 29 de agosto de 2012).
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Oficina Regional de México (2001-2008), «se traté de una experiencia pionera
de creacién de una red de operadores especializados en el sector rural, pero sus
alcances no fueron debidamente divulgados»™. En el transcurso de la década de
2000, la Ford dio un giro en sus acciones sobre microfinanzas: de un énfasis en el
fortalecimiento de entidades prestadoras de servicios de microcrédito al desarrollo
de metodologfas, investigacién aplicada, desarrollo de comunidades de practica y
acciones de incidencia en politicas publicas, priorizando la promocién de innova-
ciones en finanzas rurales.

La Fundacién Ford es ampliamente reconocida por haber introducido la no-
cién de desempeiio social como estindar para la evaluacién de la performance de
las entidades prestadoras de servicios microfinancieros en América Latina. Bajo
este enfoque, las entidades no solo eran consideradas por su rentabilidad o su tasa
de colocacién de créditos, sino también por su contribucién a objetivos sociales,
por ejemplo, la consolidacién del ahorro de las familias, la educacién financiera
o el desarrollo de productos orientados por las necesidades y perfiles de los usua-
rios excluidos del sistema financiero formal (como los microseguros agrarios). El
siguiente testimonio ilustra la importancia de este concepto en la prictica de las

microfinanzas:

El trabajo de la Fundacién en desempefo social fue una respuesta a lo que
venfa sucediendo en el sector. Se habia crecido mucho y muy rdpido, la ren-
tabilidad de las entidades aumentaba, pero se habia perdido la misién social.
Las entidades estaban mds preocupadas en ampliar la cartera de clientes y ser
autosuficientes, pero no incorporaban objetivos sociales. Es por ello que desde
el 2002, la Fundacién Ford apoy6 la medicidn del impacto social de las micro-
finanzas, lo cual fue evolucionando hacia el concepto «desempeno social», el
cual incidfa en la calidad de los servicios y los resultados de desarrollo que se

buscaban lograr. En este tema, la fundacién ha sido el lider global.”

La Ford también es un referente para diversos actores del sector de microfi-
nanzas, incluso aquellos que nunca han recibido una donacién directamente™.
Esto se explica por las multiples oportunidades de aprendizaje e intercambio que
ha promovido y, especialmente, por la organizacién de eventos y pasantias de al-
cance regional que permitieron la renovacién de las agendas y metodologfas de in-
tervencién de las entidades prestadoras de servicios. Dichos intercambios fueron
claves para el fortalecimiento de una serie de iniciativas en la regién, por ejemplo,

> D. Myhre (entrevista; 5 de julio de 2013).
> D. Myhre (entrevista).
56 H. Yanque (entrevista; 13 de noviembre de 2012).
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el programa de microcrédito del Hogar de Cristo de Chile, Fondo Esperanza, hoy
considerado como un programa pionero de inclusién financiera en Chile”’.

Los entrevistados consultados coinciden en destacar el liderazgo ejercido por
la Fundacién Ford también en la articulacién de la agenda de finanzas rurales con
las politicas publicas®®. Esto ha sido concretado a través de las politicas de pro-
teccién social, linea de trabajo priorizada desde el afio 2009. Desde entonces, la
Ford ha promovido estrategias de inclusién financiera en los programas de trans-
ferencias condicionadas de América Latina a través del Proyecto Capital, presente
en 10 paises de la regién®. Esta estrategia de trabajo ha permitido importantes
logros de incidencia en politicas ptblicas en el Pert y Chile, especialmente en lo
concerniente a la bancarizacién de las usuarias de transferencias condicionadas, el
desarrollo de estrategias de inclusién y educacién financiera y la incorporacién de
estos contenidos en programas de desarrollo productivo.

En balance, ;cémo se distinguen las acciones de la Fundacién Ford en materia
de pobreza y desarrollo de las promovidas por otros donantes con objetivos o
estrategias similares? Por cierto, el volumen de los fondos otorgados es de menor
escala en comparacién con la banca multilateral o las agencias de cooperacién
bilateral. Pero el impacto de la Ford no estd en los montos donados, sino en la na-
turaleza de los proyectos promovidos, la calidad de las redes generadas y la flexibi-
lidad de sus funcionarios. Una caracteristica enfatizada por nuestros entrevistados
es la capacidad que tendria la Fundacién Ford para ubicar nichos estratégicos en
el dmbito del desarrollo, asumiendo el riesgo de financiar proyectos con altas pro-
babilidades de fracaso o que no necesariamente garantizan resultados en el corto
plazo. Se destaca la capacidad de esta Fundacién para esperar los impactos de lar-
go plazo, los cuales pueden exceder la temporalidad especifica de los proyectos; e
incluso se reconoce ampliamente la preferencia de la Fundacién Ford por apoyar
«procesos» y no solo «proyectos»®.

Sin embargo, el rol de la Fundacién Ford en los campos de desarrollo y po-
breza no ha estado exento de problemas. En primer lugar, para un sector de do-
natarios de perfil académico, su involucramiento en la prictica del desarrollo —y
también en el activismo— habria desdibujado el perfil intelectual por el que era
ampliamente reconocida en la regién y debilitado la capacidad de las universi-
dades y los centros de investigacién en ciencias sociales de sostener su excelencia

57 1. P. Lacoste (entrevista).

% C. Trivelli (entrevista); J. Burga (entrevista); J. P. Lacoste (entrevista).
%9 Para mayor informacidn, ver: Proyecto Capital (2018).

¢ H. Yanque (entrevista; 13 de noviembre de 2012).
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en el nuevo milenio. En segundo lugar, y también en términos de sostenibilidad
e impacto a largo plazo, encontramos pocas historias de éxito de iniciativas con-
solidadas para la promocién e incremento de la inversién de recursos privados
locales en materia de pobreza y desarrollo. Pese a que la Ford ha sido lider en el
panorama filantrépico global, sus esfuerzos por promover alianzas con fundacio-
nes nacionales y por multiplicar su propia labor a través de filintropos locales y
comunitarios tuvieron poco eco en esta region.

2.4 Mujer, género y salud reproductiva

En sus primeros afios de presencia en América Latina, la Ford no presté atencién
a las desigualdades de género en su programacién. Ademds, segin varios testimo-
nios, tuvo una politica de no enviar a funcionarias mujeres a la regién, en un gesto
de reconocimiento de la cultura predominantemente machista en estos paises. Es
a partir de la década de 1970 que la situacién de la mujer y la igualdad entre los
sexos empezaron a tomar importancia dentro de la Fundacién Ford. Como efec-
to, empezaria a impulsar la defensa de la igualdad de derechos y oportunidades
para la mujer en la Regién Andina y el Cono Sur a través de dos lineas de trabajo:
a) el programa de Mujeres (Women’s Program) inaugurado a finales de la década
de 1970; y b) el programa de Salud Sexual y Reproductiva (SSR), creado en la
de 1990. No obstante, su trabajo en este campo ha exhibido notables altibajos y
transformaciones programdticas a lo largo de los anos.

2.4.1 Incorporando a la mujer en la agenda programdtica

Los temas sobre la mujer se iniciaron en la Fundacién Ford durante la presidencia
de McGeorge Bundy (1966-1979) gracias a dos factores. El primero fue la presién
interna de funcionarias de la oficina de Nueva York influenciadas por el incipiente
movimiento feminista norteamericano de la década de 1970. El segundo, la presién
politica ejercida por las Naciones Unidas a partir de la Primera Conferencia Mundial
de la Mujer (1975), que buscé llamar la atencién de la comunidad internacional so-
bre el rol de las mujeres en la vida politica y econémica (Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT; s. £.). El impacto de estos eventos dentro de la Ford se verfa en la
creacién de un Task Force on Women, seguido por un Comité Coordinador sobre
Mujeres y un Comité de la Mujer en Programas Internacionales a cargo de monitorear
las donaciones que tenfan un trasfondo en temas de mujer. Para 1980, el 10% del
presupuesto de la Ford estaba designado a proyectos sobre mujer, especialmente a la
lucha contra la discriminacién en el dmbito laboral y politico (Hutchinson, 2001).
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La Oficina para la Regién Andina y el Cono Sur no fue indiferente a este
proceso. La demanda mundial por el reconocimiento de los derechos econémi-
cos y politicos de la mujer, sumada al movimiento antiautoritario, desatarfan lo
que se conoce como la «segunda ola feminista», caracterizada por el boom de las
organizaciones de mujeres. A finales de los afios 1970, se instalaria un programa
dedicado a las mujeres dentro de la Oficina Regional, a cargo de profesionales
feministas mayormente norteamericanas.

Como en los otros temas mencionados, la Ford tuvo un papel decisorio en
la creacién de los principales espacios de formacién y legitimacién de los temas
de mujer y género como dreas de interés en el mundo académico®. Una de las
estrategias mds importantes fue el acompafiamiento a universidades y centros
de investigacién para la instalacién de programas de estudio que servirfan como
calderas de especialistas e influenciarfan la introduccién de estos temas en las
mallas curriculares, especialmente en las facultades de ciencias sociales®’. Entre
estas iniciativas, destacan los cursos dictados por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (Clacso Argentina), donde se entrené a mds de 100 personas en
la década de 1980%, asi como los programas de posgrado en Estudios de Género
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la PUCP y la
Universidad de Chile. Pese a su impacto, una evaluacién externa realizada por
Hutchinson (2001) destacé la continua resistencia por parte de las universidades
a adoptar estos temas y su poca difusién fuera del espacio académico.

A inicios de los afios 1980, la poca disponibilidad de espacios de accién ci-
vica en el marco de las dictaduras militares (Argentina y Chile) y el contexto de
violencia armada (Colombia y Pert), junto con el machismo atn predominante
en muchas ONG vy partidos politicos, contribuyeron a la gestacién de grupos
de voluntarias liderados por mujeres que trabajaban de cerca con la poblacién
para ampliar los espacios de participacién ciudadana. Las organizaciones eran
mayormente urbanas, lideradas por mujeres de clase media, instruidas y con ex-
periencia en la izquierda politica. Su capacidad de combinar ofertas de servicios,
capacitacién, militancia y academia capté rdpidamente la atencién de donantes
internacionales y facilit el establecimiento de un movimiento feminista profesio-
nalizado e institucionalizado (Barrig, 2005; Alvarez, 1999).

" M. Ledn de Leal (entrevista; 11 de septiembre de 2012); M. Barrig (entrevista; 24 de agosto de
2012); G. Bonder (entrevista; 12 de septiembre de 2012).

2 G. Bonder (entrevista); S. Montecino (entrevista); C. Wainerman (entrevista).

9 M. del C. Feijod (entrevista; 26 de septiembre de 2012).
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La Fundacién Ford colaboré en este proceso a través del auspicio de proyectos
de asistencia y capacitacién legal, alivio de la pobreza y lucha contra la violencia
doméstica, entre otros. Para ello, establecié relaciones con las principales orga-
nizaciones de mujeres, como el Movimiento Manuela Ramos, el Estudio para
la Defensa de los Derechos de la Mujer (Demus) y Flora Tristdn en el Pert, y la
Corporacién La Morada y el Centro de Estudios de la Mujer (CEM) en Chile.
En Colombia, un caso de apoyo destacado fue a la Asociacién Colombiana para
el Estudio de la Poblacién (ACEP), para la capacitacién y asesoria legal a trabaja-
doras domésticas, que logré cambios en la legislacién nacional para incrementar
su seguridad laboral®.

Las organizaciones de mujeres también fueron beneficiadas tanto con dona-
ciones para la produccién de estudios que nutrieran el debate feminista, como
con investigaciones pioneras sobre la condicién de vida de las mujeres, la medi-
cién de mano de obra femenina, la relacién de las mujeres con la politica agraria y
los diversos mecanismos de discriminacién privada y publica®. De igual manera,
recibieron apoyo para participar en redes que les permitieran vincularse con otras
organizaciones a nivel nacional e internacional y construir una estrategia coheren-
te para ganar mayor legitimidad (Shepard, 2006)%.

Para Jeanine Anderson, una de las primeras oficiales del programa con base
en Lima, el enfoque de las donaciones de la Ford estuvo centrado en la igualdad
de oportunidades en campos «cldsicos» como educacién y derechos civiles, mas
no en la promocién de innovaciones en las politicas sociales de la época®”. En su
opinién, el predominio de representantes y oficiales masculinos en la Oficina
Regional de la Fundacién Ford influencié en que la agenda fuese, en este sentido,
mds conservadora. El ingreso posterior de mujeres feministas a altos cargos den-
tro de la Fundacién Ford marcarfa un cambio a favor de una mirada mds amplia
a la problemdtica de género (Hutchinson, 2001). Las tensiones de estos afios
evidencian las contradicciones internas de la misma Fundacién Ford y ayudan
a entender por qué, seglin varios testimonios, el programa tuvo mayor impacto
dentro del movimiento feminista que fuera de este.

A inicios de la década de 1990, la Oficina Regional decidi6 cerrar el programa
original dirigido a mujeres, a cambio de un programa general de gobernabilidad
democritica en el cual se incluirfa una dimensién de género. En la prictica, las

% M. Leén de Leal (entrevista).

¢ M. Barrig (entrevista); C. Wainerman (entrevista); M. Ledn de Leal (entrevista).

¢ También: L. Fries (entrevista); M. E. Calvin (entrevista; 21 de septiembre de 2012).
¢ J. Anderson (entrevista; 29 de agosto de 2012).
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fundadoras y especialistas en estudios de mujer y género tendrian que buscar otras
formas de financiamiento y legitimidad institucional.

2.4.2 De poblacién a salud sexual y derechos reproductivos

A mediados del siglo XX, una de las principales preocupaciones de la cooperacién
internacional era la sobrepoblacién como factor supuestamente causante de la
pobreza y la hambruna de los paises en vias de desarrollo. Motivados por un con-
senso en Occidente sobre la necesidad de disenar e implementar mejores politicas
de planificacién familiar, numerosos donantes -IDRC, Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (Unfpa), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demo-
grafia (Celade), Unesco, Population Council, Fundacién Rockefeller, Fundacién
MacArthur y Fundacién Ford— centraron sus esfuerzos en generar capacidades
en demografia, ciencias reproductivas y métodos anticonceptivos. Entre 1950 y
1980, la Ford destiné US$ 260 millones®® a su programa global de Poblacién para
becas e investigaciones que combinaran estudios demograficos y epidemiolégicos
a escala nacional, comunitaria y familiar (Ford Foundation, 1991). En este pe-
riodo, la demografia se instalé como disciplina y se generaron redes mundiales
conformadas por prestigiosos centros de investigacién que orientarian la opinién
publica sobre este tipo de problemdticas (Ford Foundation, 1991)%.

Entre finales de los afos 1980 y mediados de los 1990, dos movimientos
de activistas y demdgrafas feministas transformaron las politicas de poblacién,
reivindicando politicas basadas en derechos humanos y salud integral. Primero,
las feministas denunciaron los abusos de derechos humanos en programas de
planificacién familiar asociados a politicas antinatalistas de poblacién. Segundo,
demdgrafas feministas confrontaron las severas politicas de poblacién a través de
la presentacién de estudios sobre la correlacién entre el nivel educativo, la condi-
cién de bienestar de las mujeres y las tasas de fertilidad. Estos fueron los puntos
centrales de debate en las conferencias mundiales coordinadas por las Naciones
Unidas que contaron con la participacién sin precedentes de organizaciones de
mujeres y de la sociedad civil. Entre estos encuentros, destacaron las Conferencias
Internacionales de Poblacién y Desarrollo (CIPD) de 1989 y 1994. La Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (1995) ratificé el Plan de Accién de las ICPD
y concentrd sus denuncias en los efectos negativos que tenfan los programas para
el desarrollo adoptados en la década de 1970 para las mujeres. Como parte del

¢ Cifra en délares de 1991 (Ford Foundation, 1991, p. 15).
% También: A. Lattes (entrevista; 2 de noviembre de 2012).
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movimiento Gender and Development, se denuncié que el problema del acceso
a recursos de las mujeres se definfa por las relaciones desiguales de género y se
reclamé el reconocimiento de la interrelacién entre productividad y reproduccién
(Razavi & Miller, 1995). Como consecuencia, el enfoque en politicas de desarro-
llo se desplazé de temas de «<mujer» a temas de «género», donde las relaciones de
poder en la familia y la comunidad tienen que ser tomadas en cuenta.

Sobre estas demandas, la Ford reevalu6 su programa de Poblacién y destiné
US$ 211 millones™ para un nuevo programa global de Salud Reproductiva, li-
derado por José Barzelatto y Margaret Hempel desde Nueva York (Ford Founda-
tion, 1991). Como en otras iniciativas globales, las donaciones estarian orienta-
das a dos componentes: por un lado, el establecimiento de centros de excelencia
dedicados a la investigacién social y la formacién de especialistas; y, por otro,
actividades de advocacy.

En el caso de la Regién Andina y el Cono Sur, las transiciones democrdti-
cas, la disminucién de la protesta social y la modernizacién de los Estados en
la regién alentaron un proceso de reflexion sobre la identidad y el rol de las
ONG como actores sociales con legitimidad politica y capacidad propositiva
ante problemas nacionales (Barrig, 2005), nuevo panorama ante el cual las or-
ganizaciones de mujeres tuvieron que adaptarse. Por ejemplo, habia un mayor
interés por una rdpida institucionalizacién de los derechos de la mujer, reflejado
en la creacidén de organismos con rango ministerial (como, en 1991, el Servicio
Nacional de la Mujer, Sernam’' en Chile y, mds adelante, la Direccién Nacio-
nal para la Equidad de las Mujeres en Colombia y el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social en el Perti) y la firma de tratados internacionales a favor de la
promocién y proteccién de la equidad de género (Alvarez, 1999). Asimismo, el
retiro de donantes y agencias de cooperacién de la Argentina y Chile al finalizar
las dictaduras militares obligé a las organizaciones de mujeres a buscar otros
modos de asegurar su sostenibilidad. Con la apertura de nuevos espacios de
participacién nacionales, varias representantes de estas organizaciones fueron
convocadas como asesoras y funcionarias de los Gobiernos y algunas institucio-
nes crearon alianzas con organismos publicos para la implementacién de poli-
ticas publicas en materia de derechos de la mujer y salud sexual (Hutchinson,
2001). Es en este contexto que la Ford decidi6 crear en la regién el programa
de SSR en 1992 con un enfoque de derechos comprehensivo que incorporara

7% La Fundacién Ford destinaria este monto para los 10 primeros afios del programa. La cifra origi-
nal (en ddlares de 1991) era de US$ 125 millones (Ford Foundation, 1991, p. v).
7! Actualmente: Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.
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el empoderamiento de la mujer y el respeto por los derechos reproductivos de
individuos y parejas (Shepard, 20006).

Con Chile y el Perti como paises prioritarios, el programa de SSR se caracte-
rizé por elegir donatarios que pudieran balancear investigacién y activismo, sir-
viendo como intermediarios entre la gestién publica, la academia y las mujeres’.
Nuevamente, la Ford enfatizé el aporte de las ideas y del conocimiento cientifico
en el diseno de politicas” y también intenté vincular a las ONG con plataformas
de mayor alcance para presionar al Estado a adoptar cambios en materia de dere-
chos™. Un ejemplo es la alianza que desarrollé la oficina de la Regién Andinay el
Cono Sur con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para introducir
la equidad de género en las reformas del sector salud en el Perti y en Chile (Hut-
chinson, 2001). Esta estrategia permitié fortalecer el movimiento de mujeres e
incentivar algunos cambios importantes en materia de politicas ptblicas. El testi-
monio de Silvina Ramos de Cedes resalta el rol de la Ford en estos anos:

[H]abfa que hacer entrenamientos especificos; habia que desarrollar proyectos
de investigacién comparada, ahi [la Fundacién Ford] puso plata. Habfa que
desarrollar programas de entrenamiento mucho mds institucionalizados. Ah{
puso plata. Habia que desarrollar estrategias de advocacy porque vos tenias
como que vender el tema a multiples actores. Ah{ puso plata. Tenias que tra-
bajar en los distintos niveles en los cuales el campo se estaba construyendo
en ese momento, que era el global, el regional y el nacional. Y ahf puso plata
también. [La Fundacién Ford] puso plata para actividades globales; puso plata
para actividades regionales y puso plata para actividades nacionales. Tenfas
que construir, formar un conjunto de lideres. Y ahi puso plata. Y tenias que
construir instituciones. Y ah{ puso plata.”

Una de las iniciativas mds innovadoras en este periodo fue el programa de
estudios de masculinidades, promovido durante el periodo de Bonnie Shepard
como oficial de programas. Entre 1995 y 2001, la Ford apoy6 a tres equipos de
cientificos sociales —liderados por Mara Viveros (Universidad Nacional de Co-
lombia), Norma Fuller (PUCP) y Teresa Valdez (Flacso Chile) para la produc-
cién de novedosos estudios sobre hombres en la regién—. También se coordinaron

encuentros, incluyendo la Primera Conferencia Regional sobre Masculinidades

72 G. Tiramonti (entrevista; 12 de septiembre de 2012); G. Oré (entrevista; 29 de agosto de 2012).
73'S. Ramos (entrevista; 2 de noviembre de 2012).

74 1. Fries (entrevista).

7> S. Ramos (entrevista).
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(1998), que conté con la participacién del Unfpa’. Pese a la importancia de la
perspectiva masculina para la reflexién sobre la SSR y la contribucién de estos
estudios, la temdtica de masculinidades no logré calar dentro de la agenda de la
Ford y fue catalogada como «marginal» en las evaluaciones realizadas (Hutchin-
son, 2001).

La revisién de donaciones en este periodo muestra que con la excepcién de ca-
sos puntuales, como la experiencia de masculinidades o las donaciones a las ONG
Viva Positivo y Educacién Popular en Salud (EPES) que trabajaban con pobla-
ciones vulnerables en Chile, incluyendo personas infectadas con VIH-sida”’, las
donaciones del programa de SSR siguieron una estrategia centrada en abordar
las problemadticas de género y sexualidad desde y con las mujeres. Por cierto, esto
incluyé aportes a organizaciones y temdticas controversiales, como Catélicas por
el Derecho a Decidir, que promovia la legalizacién (o despenalizacién) del aborto
en una region donde el poder de la Iglesia catélica era muy fuerte. En cambio,
no desarrollaron actividades orientadas a los derechos o las sexualidades de otros

grupos, como las personas LGTB.
2.4.3 Cierre del programa y transversalizacién: SSR, mujer y género

El nuevo milenio trajo consigo nuevos retos programdticos dentro de la Funda-
cién Ford. El esfuerzo a nivel regional y global a favor del empoderamiento de la
mujer legitimé el discurso de equidad y promovié su insercién en el centro de las
politicas putblicas. En 2003, la Oficina Regional clausuré el programa de SSR y
optd por transversalizar las problemdticas asociadas a SSR, mujer y género en el
programa de Derechos Humanos y Ciudadania, donde estos temas serian traba-
jados desde un enfoque de acceso a la justicia (Oré, 2012; Arutyunova & Clark,
2013)7%. Como parte de esta nueva etapa, la Fundacién Ford construyé vinculos
con Corporacién Humanas en Chile y con la linea de asistencia legal y clinicas
publicas de Demus en el Perd. También se sumaron nuevos donatarios, como Sis-
ma Mujer en Colombia, dedicada a la vigilancia de derechos de mujeres despla-
zadas, y el Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (Ciepp)
en la Argentina, que promovia la inclusién de la perspectiva de género en el dise-
fio de politicas de administracién y acceso a justicia (Abramovich & Rodriguez,
2007). A escala regional, se crearon nuevas redes, incluyendo la Liga de Mujeres

76 T. Valdés (entrevista; 26 de octubre de 2012).
77 Para mayor informacion, ver el capitulo 4 sobre el caso chileno.
78 También: A. Varas (entrevista; 6 de septiembre de 2012).
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Desplazadas, la Articulacién Regional Feminista y de Justicia de Género y la Red
Latinoamericana de Académica/os del Derecho (ALAS) para la incorporacién de
la perspectiva de género en la ensenanza del Derecho en las universidades.

Una de las ventajas de la transversalizacién de los temas de mujer y género es
que permitié a las organizaciones de mujeres vincularse a espacios internacionales
de incidencia, ddndoles presencia global y ayudando a su fortalecimiento insti-
tucional”. También facilité la construccién de vinculos con organizaciones de
derechos humanos para la introduccién de la perspectiva de derechos en el trabajo
en género y viceversa. Como sefala Claudia Mejia, directora de Sisma Mujer:

[E]sa interaccién ha permitido que nosotras impactemos la agenda de dere-
chos humanos integrando la especificidad de los derechos de las mujeres. Pero,
de otro lado, nosotras las mujeres también nos hemos enriquecido de esta
interaccién por supuesto con los colegas, porque nos hemos enriquecido con
problemas mds globales, no solamente los relacionados con derechos de las

mujeres®.

No obstante, para multiples entrevistados existe la percepcién de que la Ford
no supo manejar el proceso de transicién. Siendo la principal donante en estos te-
mas en la regién, no solo se subestimaron las dificultades que enfrentarian las or-
ganizaciones donatarias tras el cierre del programa®', sino también la competencia
que se generarfa por los recursos que la Fundacién Ford atin ofrecfa (Hutchinson,
2001)*. Muchos entrevistados también concluyen que la Ford dej6 un gran vacio
en la produccién de conocimiento sobre género, en particular en los temas sen-
sibles en SSR, donde otras agencias no quieren entrar. Una investigadora chilena
narra el impacto que gener6 el cierre del programa:

Se echa de menos [a la Fundacién Ford], terriblemente. Nosotros le dijimos [al
representante de la oficina de la Ford] cuando se reunié con todos los donata-
rios. Estdbamos ahi nosotras, y nos conto eso, y le dijimos: «Es que td no tienes
idea de lo que esto significa, la consecuencia de esto es inconmensurable. Es
muy grave en un pais tan cerrado como este, tan cerrado; poderes ficticos, la
iglesia, grupos conservadores. No tener esto [el programa de SSR] es demasia-

do mds grave que en cualquier otro pais». Y fue asi.®

7 L. Fries (entrevista).

8 C. Mejia (entrevista; 10 de septiembre de 2012).

81'S. Ramos (entrevista); L. Fries (entrevista); B. Ferndndez (entrevista; 27 de agosto de 2012).
82 También: M. E. Calvin (entrevista); B. Shepard (entrevista; 5 de septiembre de 2012).

83 Entrevistada anénima (2012).
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A través de los programas presentados, la Ford contribuyé al fortalecimiento
del movimiento feminista, a su enorme influencia en el sistema de Naciones Uni-
das y también a los avances en el reconocimiento de los derechos humanos y de
la mujer en la formulacién de politicas ptblicas en los paises donatarios. Pero, a
diferencia de varias otras lineas programdticas de larga duracién, estas iniciativas
no dejaron fuertes legados institucionales o flagships feministas y tampoco logra-
ron incidir mds ampliamente en las universidades de la region, donde los pro-
gramas de estudios de género han seguido siendo mayormente «islas», a menudo
dependientes de la cooperacién internacional y sin influencia significativa en sus
propias instituciones.

La agenda de género y de SSR en nuestra regién continta teniendo serios
problemas por atender, entre ellos, la alta incidencia de violencia hacia nifas,
mujeres y minorias sexuales, la dificultad de acceso de las mujeres indigenas a
servicios bdsicos y oportunidades econdmicas, la falta de incorporacién de los
derechos de la comunidad LGTB en los planes nacionales de derechos humanos,
y la legislacion y despenalizacién del aborto, que requieren esfuerzos especificos.
La historia de este eje temdtico plantea preguntas sobre cémo la Fundacién Ford
puede incorporar aprendizajes del pasado a la programacién actual y cémo puede
asegurar que ciertos nichos estratégicos sean sostenibles.

2.5 Etnicidad y justicia racial. Viejos problemas, nuevas prioridades

El compromiso con los derechos de las minorias étnicas y la «justicia racial» es de
larga data para la Fundacién Ford en sus programas en Estados Unidos y Sudafri-
ca, pero recién en el nuevo mileno da mdxima prioridad a la situacién de la po-
blacién indigena y afrodescendiente en los paises de la Regién Andina. Este giro
se debié en buena parte a que la politica identitaria adquirié mayor visibilidad en
la agenda publica de la regién, proceso acelerado por las tensiones derivadas de la
expansion de industrias extractivas en territorios habitados por comunidades in-
digenas y afrodescendientes. La globalizacién de la agenda de reivindicacién étni-
ca —expresada en una serie de foros y convenios internacionales—, el surgimiento
o consolidacién de organizaciones civiles representativas de las minorias, asi como
también de partidos politicos que revindican identidades de raza y clase, ademds
de la aparicién de entidades estatales orientadas a politicas interculturales y la cre-
ciente importancia de la dimensién socioambiental en las agendas de desarrollo
son factores exdgenos a la Fundacién Ford que explican la creciente importancia

de estos temas en la agenda de gobernabilidad democritica.
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Ad portas del nuevo milenio, el programa de derechos humanos reorientd sus
objetivos con el fin de responder a estas «nuevas demandas de la realidad» emer-
gentes de los contextos postdictatoriales de América Latina (Abregt, 2006). Ello
significé reducir un portafolio de derechos humanos muy amplio y concentrar
esfuerzos en iniciativas que buscan enfrentar la discriminacién que afecta a los
pueblos indigenas y a las comunidades afrodescendientes de la regién®.

En la dltima década, el Pertt y Colombia son los paises prioritarios en esta
linea temdtica debido a las caracteristicas de sus patrones de exclusién social
marcados por una alta correlacién entre pobreza, etnicidad y vulnerabilidad. Las
pocas inversiones que se mantienen en Chile se concentran en la problemdtica
del pueblo Mapuche, mientras la Argentina quedé fuera de la agenda. Comple-
mentariamente, la Ford ha realizado inversiones a nivel supranacional a través de
donatarios pertenecientes al sistema de Naciones Unidas (Unesco y Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, Eclac) en temas de educacién
intercultural y respecto a la situacién demogrifica de diversos grupos étnicos; adi-
cionalmente, ha hecho aportes especificos a organizaciones afrodescendientes con
alcance regional (Mundo Afro y la Fundacién para la Educacién en Contextos de
Multilingiiismo y Pluriculturalidad).

Ademads de los cambios de prioridad en cuanto a grupo objetivo, la Ford ha
abierto el abanico de beneficiarios en los tltimos anos para incluir organizaciones
étnicas de forma directa, aparte de seguir apoyando a ONG de derechos huma-
nos «tradicionales» cuyas agendas se han dirigido hacia estos sectores. Después
de las experiencias de PHE y del IFP, la prioridad ha sido menos la formacién de
profesionales de grupos excluidos —y bastante menos en las ciencias sociales o el
mundo académico—y se ha concentrado més en el activismo socioambiental, con
énfasis en aproximaciones criticas a las industrias extractivas. Siendo un campo en
donde acttian bastantes otras agencias donantes, atin es temprano discernir cudl es

el aporte distintivo de la Fundacién Ford en este tema y cémo evaluar su impacto.

2.5.1 El camino recorrido: de la «preservacién cultural» a la
gobernabilidad y la justicia

Entre las décadas de 1970 y 1980, la aproximacién de la Ford a la diversidad
cultural tuvo un claro énfasis patrimonial y académico. Se trabajé principalmente
con intelectuales de los campos de lingiiistica, arqueologia y antropologfa cultu-
ral, otorgando fondos pequefios que contribuyeron con la generacién de cono-

8 F Agiiero (entrevista; 1 de octubre de 2012).
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cimiento en el campo emergente de los estudios andinos y, de manera especifica,
con la investigacion sobre identidades étnicas en el Pert, Bolivia y Ecuador. La
Fundacién Ford se vincul6 con investigadores andinistas de renombre, incluyen-
do a Maria Rostworowski, Duccio Bonavia, Franklin Pease, Xavier Alb4, Rodolfo
Cerrén Palomino, Luis Millones, Ruth Schady y Manuel Marzal. Segtn el an-
trop6logo Juan Ossio, el primer ministro de Cultura del Pert: «Los principales
proyectos culturales [de la época] se iniciaron gracias a la Fundacién Ford»®.

En la década de 1980, la Fundacién Ford comenzé a prestar atencion a los
afrodescendientes en esta regién, y también a la Amazonia. El énfasis con los
primeros estuvo en la preservacién cultural y la revaloracién identitaria, mientras
que en la Amazonia las donaciones se vincularon principalmente a la conser-
vacién ambiental, antes que a la situacién de la poblacién nativa como tal. Sin
embargo, se realizaron algunos proyectos que posibilitaron colaboraciones direc-
tas con comunidades nativas en Ecuador (Fundacién Ecuatoriana para la Preser-
vacién de la Naturaleza) y Colombia (Foundation Center for Cooperation with
Indigenous Communities). También se desarrollaron programas de freld building
en desarrollo amazénico en Flacso Ecuador, con un programa de entrenamiento
dirigido a funcionarios publicos y una maestria sobre desarrollo amazénico, y en
la PUCP en el Pert, con un programa de investigacion sobre desarrollo sostenible
en la Amazonia andina.

Estas donaciones evidencian el interés temprano de la Ford por conocer y es-
tablecer contacto con poblaciones indigenas y afrodescendientes, aunque aquellas
no se traducen en aportes institucionales a organizaciones representativas o de
membresia. Mds bien, la Fundacién Ford dio apoyo a algunos lideres indigenas
para participar en foros internacionales, como fue el caso del dirigente aguaruna
Evaristo Nugkuag®. ;Por qué los vinculos iniciados con dichas organizaciones no
continuaron ni lograron escalar hasta hace pocos afios? Segtin Jeanine Anderson,
oficial de programas durante la década de 1980, tanto la situacién institucional de
las organizaciones indigenas como la aversién al riesgo de la misma Ford habrian
impedido el desarrollo de vinculos duraderos:

[Tuve] una conversacién con una persona de derechos humanos [de la Funda-
cién Ford] que vino a ver el tema indigena. El tenfa claridad sobre la necesi-

dad de promover el tema indigena como parte de los derechos humanos [...],

8 J. Ossio (entrevista; 29 de agosto de 2012).

8 Lider aguaruna, recibié el Premio Goldman para el Medio Ambiente en 1991 y es fundador de
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (Coica) y de la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep).
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tenfa desarrollada una propuesta para Conap y otra para Aidesep”, y yo decia
squé hago?, ;a cudl [le damos el financiamiento]? ;o tratamos de quedar bien
con ambas [...]? El me explicaba que lo tnico que sacaba claro era que en el
tema indigena no habia posibilidad de entrar a trabajar como en el campo de
las mujeres —con proyectos de fortalecimiento institucional, dejando que mil
flores florezcan y después ver qué pasa— porque las organizaciones indigenas
estaban peleadisimas. [Me explicd] que lo tnico que sacaba en claro era que
[habfa de enfocarse] en los temas de defensa del territorio y salud [...]. Yo creo
que en los 80 la Fundacién tuvo ganas y cierta claridad para trabajar el tema
indigena, pero no se encontraron organizaciones que pasaran la valla de la
Ford. En ese tiempo no se podia defender ni 20 mil délares de donacién para

una organizacién que no tuviera formalizacién. La Ford no arriesgaba.®

Durante los afios 1990, la inversién mds ambiciosa se realizé en Chile y fue
dirigida a la UFRO, institucién de educacién superior publica ubicada en La
Araucania, la regién mds pobre del pais, donde se concentra la poblacién mapu-
che. La UFRO recibié seis donaciones por mds de US$ 1 millén en total para
el establecimiento del Instituto de Estudios Indigenas (IEI) dedicado a activida-
des de investigacién aplicada, docencia y extensién (Universidad de la Frontera,
UEFRO, s. f.). El IEI surgié como una iniciativa de la UFRO y el Programa de
Pueblos Indigenas de la Comisién Chilena de Derechos Humanos y conté con el
apoyo financiero del Ministerio de Educacién de Chile, la Embajada de Canadd y
la Fundacién Ford. De acuerdo a José Aylwin (2004), Coordinador del Programa
de Pueblos Indigenas de la UFRO, la creacién del IEI constituyé un hito para
la mejora de la situacién de los pueblos indigenas chilenos al instituirse en un
centro orientado al desarrollo regional y la preservacién de su identidad cultural.
Desde el ano 2018, el IEI se conoce como Instituto de Estudios Indigenas e In-
terculturales en un esfuerzo por ampliar su alcance hacia nuevas temdticas, como
migracién y diversidad cultural (UFRO, 2018).

En el nuevo milenio, se han impulsado acciones de mayor envergadura en
materia indigena y afrodescendiente. El proceso de preparacién de la Conferen-
cia Mundial contra el Racismo de 2001 en Durban fue una oportunidad para

8 Aidesep y la Confederacién de Nacionalidades Amazdnicas del Pert (Conap) son las principales
organizaciones indigenas amazénicas de alcance nacional en el Perd. Aidesep fue fundada en 1985
teniendo como base la experiencia organizativa indigena desarrollada durante la década de 1970
en el Consejo Aguaruna-Huambisa, la Central de Comunidades Nativas de la Selva Central y la
Federacion de Comunidades Nativas de Ucayali. La Conap surge en 1987 como resultado de un
cisma en la dirigencia de Aidesep.

8 J. Anderson (entrevista).
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el personal de la Ford para tomar contacto con lideres y organizaciones étnicas
a través de ONG de derechos humanos tradicionales que recibieron donaciones
para el trabajo preparatorio para la conferencia, por ejemplo, la Fundacién Ideas
de Chile, la CAJ del Pert, la CCJ y el Centro de Estudios e Investigaciones Afro
—Mundo Afro— de Uruguay. En algunos casos, las acciones desarrolladas alrede-
dor de esta conferencia constituyeron el primer paso para el establecimiento de
una relacién mds directa entre los donatarios y la Fundacién Ford. Por ejemplo,
Tarcila Rivera —lideresa quechua, fundadora de la ONG Chirapaq y una de las
principales donatarias indigenas de la Ford en nuestra regién— inicié sus vinculos

con ella a través de la Fundacién Ideas:

Yo no conoci a la Ford por alguien de Pert, sino por la Fundacién Ideas de
Chile, en el marco de las reuniones preparatorias para la tercera conferencia
mundial sobre racismo y discriminacién. [...] Los pueblos y organizaciones
indigenas nos insertamos recién en la tercera conferencia porque [antes] no
la vefamos como un espacio donde pudiéramos lograr avances. [...] Antes de
esto, nosotros mirdbamos a la Ford como una fundacién que apoyaba acadé-
micos, universidades, investigadores. Después nos enteramos que si apoyaban
a las ONG feministas, pero nosotros nunca tuvimos acercamiento ni infor-
macién. Chirapaq, pese a que es vista como ONG [por las organizaciones
indigenas], es una ONG marginal y tiene caracteristicas de organizacién. Dur-
ban abrié la oportunidad a las mujeres indigenas andinas y amazénicas para

reflexionar sobre el racismo y la discriminacién.®

Entrados los afios 2000, las inversiones se orientaron a los siguientes temas:
racismo y discriminacidn, interculturalidad, y fortalecimiento de liderazgos y or-
ganizaciones étnicas.

2.5.2 Racismo y discriminacién

La Fundacién Ford ha abordado esta temdtica desde la perspectiva del acceso y
proteccién de derechos, priorizando tres temas: a) educacién; b) generacién de
evidencia; y ¢) justicia. En cuanto a los dos primeros, se promovié el desarrollo
de un activismo profesional basado en campafas medidticas, produccién de evi-
dencia y acciones de incidencia orientadas a las politicas pablicas. El trabajo de
mayor alcance regional fue realizado por la Fundacién Ideas (Chile), institucién
que recibié US$ 2.736.410 para difusion y seguimiento de la agenda de Durban
entre OSC.

8 T. Rivera (entrevista).
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En sintonia con la tradicién de la Ford, hubo una contribucién importante en
la generacién de conocimiento sobre las manifestaciones y los efectos del racismo
y la discriminacién étnica. Aqui se ubican aportes para mejorar la calidad de la
informacién sociodemogrifica sobre los grupos indigenas y afrodescendientes en
la regién. Tales donaciones han contribuido a brindar legitimidad académica a la
agenda de justicia étnica y a elevar el nivel de los debates publicos sobre racismo
y discriminacién, usualmente mds orientados por la opinién que por la evidencia.
Entre los resultados de tales donaciones, destaca el trabajo realizado por donata-
rios de perfil académico, como la Universidad Nacional de Colombia, Uniandes
(Programa de Justicia Global y Derecho), Universidad del Valle, Universidad del
Pacifico, Grade, Centro de Derechos Humanos de la UDP, UFRO y Consejo
Econdémico para América Latina y el Caribe.

En cuanto a acciones de justicia, destaca la experiencia de la CCJ en la promo-
cién del uso de los estdndares internacionales de derechos humanos para abordar
la problemdtica de la discriminacién hacia comunidades indigenas y afrodescen-
dientes. Gustavo Gallén, exdirector de la Comisién, explica la orientacién del
trabajo de esta ONG a nivel de litigio y asistencia legal:

Con las organizaciones afros también tenemos una relacién permanente, entre
ellas Cenovac, que es la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolom-
bianas. También representamos a poblaciones afros en dos masacres cerca de
Buenaventura, en un corregimiento que se llama Zabaletas. Fueron las masa-
cres de los afios 1997 y 2000. Tenemos una relacién permanente con Procesos
de Comunidades Negras, con Afrodes, que es la Asociacién de Afrocolombia-
nos Desplazados. Le damos mucho énfasis al trabajo con grupos vulnerables,

con grupos étnicos.”

Adicionalmente, la Ford promovié el establecimiento de observatorios sobre
discriminacién en Colombia, Chile (Observatorio Indigena) y la Argentina (Ob-
servatorio de la Discriminacién), un modelo de intervencién que combina el liti-
gio estratégico, la educacién publica y la investigacion. Entre tales observatorios,
destaca el Observatorio de Discriminacién Racial de Colombia, gestionado por
el programa de Justicia Global y Derecho de la Uniandes, el cual ha realizado una
serie de acciones juridicas en ese pais y en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. También ha realizado acciones educativas —entre las cuales destaca el
Semillero de Abogados Afrocolombianos—, asi como intervenciones publicas para
promover el derecho internacional de los derechos humanos en alianza con uni-

% G. Gallén (entrevista; 6 de septiembre de 2012).
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versidades, movimientos sociales y entidades estatales. La Ford ha hecho una clara
apuesta por este programa, que recibié US$ 2.115.360 en el periodo 2008-2012.

2.5.3 Interculturalidad

Durante la década de 2000, la Fundacién Ford se posicioné como donante en
materia de interculturalidad en la regién’'. Esto se explica por iniciativas de alto
perfil, como el programa PHE, pero también por una serie de proyectos que
permitieron ensayar la aplicacién de un enfoque intercultural en intervenciones
de desarrollo. Los proyectos se concentraron en el dmbito educativo, incluyendo
educacién no formal, educacién bdsica y educacién superior. Sin embargo, esta
linea de intervencién no fue prolongada. Como recuerda un donatario peruano:

[D]esde el ano 2004 hasta el 2008 hubo una serie de instituciones —entre ellas
la Ford, Friederich Ebert, Oxfam, IBIS Dinamarca— muy comprometidas con
el tema intercultural, muy interesadas en indagar qué significa, por dénde va,
para qué sirve en nuestras sociedades. Habia obviamente el tema internacional
de los movimientos indigenas en Ecuador y Pert, que era algo que interesaba
comprender [...]. Yo siento que después del 2008-2009 el entusiasmo por el
tema [se] fue diluyendo.*?

Uno de los donantes mds importantes en esta linea fue la Fundacién por la
Educacién en Contextos Multilingties y Pluriculturales (Funproeib Andes, Bo-
livia), con el objetivo de realizar investigacién y promover el debate sobre el rol
de la educacién superior en la construccién de la ciudadania en América Latina.
Desde la perspectiva de los entrevistados, el apoyo a esta actividad podria respon-
der a lecciones derivadas del programa previo de PHE, el cual revel6 los desafios
de implementar un enfoque intercultural en intervenciones de inclusién educa-
tiva. En relacién a esta experiencia, una representante chilena senala lo siguiente:

Pathways tuvo el problema que se transformé en un programa remedial, mds
y: q g

que en un programa que efectivamente promueva la interculturalidad, a pesar
de sus objetivos. [Es por ello que] los liderazgos indigenas, con muchos de los
cuales nosotros tenemos redes, son super criticos de Pathways. No es un pro-
grama que sea respetado y que tenga adhesién de parte de los grupos indigenas
[...]. Fue muy dificil instalar una mirada intercultural y mds bien se enfatizé

una relacién muy remedial con las poblaciones indigenas [...].”

! 2. Diaz-Romero (entrevista); J. Ansién (entrevista; 23 de agosto de 2012); M. Zeisser (entrevista;
13 de noviembre de 2012).

2 Entrevistado anénimo (2012).

%3 Entrevistada anénima (2012); el resaltado es de las autoras.
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2.5.4 Fortalecimiento de liderazgos y organizaciones indigenas y
afrodescendientes

Desde la década de 2000, se identifican esfuerzos de la Fundacién Ford por am-
pliar sus vinculos directos con organizaciones indigenas representativas, y mds
claramente en el dmbito politico desde 2010, cuando se realizaron inversiones
mayores dirigidas a fortalecer liderazgos y organizaciones. En este aspecto, destaca
la ONG peruana Chirapaq al ser el tnico donatario indigena que ha logrado man-
tener una relacién continua con la Ford desde la primera donacién recibida en el
afio 2004 y con importantes recursos destinados a su fortalecimiento institucional.

Otra experiencia de formacién de liderazgos indigenas a través de la cual es
posible extraer lecciones relevantes, aunque no tan alentadoras, se dio a través del
Centro Bartolomé de las Casas (CBC) en Cusco, Perti. El proyecto, iniciado a
mediados de la década de 2000, consistia en desarrollar una propuesta de forma-
ci6n de lideres orientada al didlogo intercultural. De acuerdo a su promotor*, se
traté de un proyecto de educacién investigativa para comprender los procesos de
aprendizajes de los lideres de comunidades campesinas indigenas de Cusco, Puno
y Apurimac, asi como de dirigentes ashdninkas de la zona del Bajo Urubamba.

En base a esto, la Ford impulsé el escalamiento de esta experiencia dentro del
Perti y hacia Bolivia, en la perspectiva de contar con una propuesta de alcance
andino, pero se enfrent6 una serie de desafios. Primero, la expansion territorial
del proyecto hizo evidente la necesidad de introducir adaptaciones al modelo de
formacién pedagdgica, el cual estaba centrado en la experiencia de los dirigentes
indigenas quechuas del sur del Perti. La demanda de adaptaciones no se limitaba
a cuestiones lingiiisticas o geograficas, sino que también expresaba tensiones en-
tre los dirigentes provenientes de diferentes grupos étnicos y respecto a la forma
como se les atribufa su cardcter «representativo» indigena. Debido a este tipo de
desafios, no fue posible implementar el proyecto entre grupos aimaras, a pesar
de operar en zonas donde habitaba dicha poblacién. Segundo, los intentos de
vinculacidn con organizaciones indigenas regionales no prosperaron porque exis-
tian diferentes valoraciones sobre el perfil de liderazgo que debia ser promovido.
Ademds, organizaciones indigenas como la Coordinadora de Organizaciones In-
digenas Andinas estaban mds interesadas en recibir formacién politica para sus
dirigentes, mientras que el proyecto buscaba una reflexién pedagdgica centrada
en lo intercultural.

% M. Zeisser (entrevista).
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Las tensiones senaladas revelan la importancia de comprender las diferencias
en las prioridades, modos de operacién y formas de construccién de legitimidad
entre las organizaciones étnicas con perfil de ONG versus aquellas que provienen
de una tradicién de movimientos sociales u organizaciones de base. Si bien es
cierto que la gran mayoria de este tipo de organizaciones también cuenta con per-
sonerfa juridica como ONG vy tienen experiencia de trabajo con la cooperacién
internacional, su marca de origen, el perfil de sus bases y su historia institucional
determinan una mayor politizacién de sus agendas de trabajo.

Finalmente, el proceso de apoyo técnico a los censos nacionales en Colombia
y el Pert ha brindado una oportunidad para que las organizaciones étnicas dia-
loguen con el Estado y la comunidad académica. Donaciones iniciales a la Orga-
nizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Perti (Ona-
miap) y la Confederacién Nacional Agraria (CNA), por ejemplo, permitieron al
personal de la Fundacién Ford conocer mejor las dindmicas de las organizaciones
de base y su potencial para aportes mds sostenidos. Asimismo, la Ford ha posibi-
litado que organizaciones como la Asociacién para el Movimiento Nacional de
Derechos Humanos de Comunidades Afrocolombianas y el Centro de Desarrollo
de la Mujer Negra Peruana (Cedemunep) realicen trabajo preparatorio a nivel de
las comunidades para sensibilizarlas sobre la importancia de declarar su identidad
étnica en los censos nacionales. Los entrevistados reconocen aqui un aporte es-
tratégico de la Ford, pues contribuye a resolver uno de los principales cuellos de
botella para la implementacién de politicas de justicia étnica y de consulta previa:
la falta de datos sociodemogréficos confiables.

2.5.5 Derechos y justicia étnica: cambio y continuidad

A la luz de la evidencia analizada, es posible concluir que las principales contribu-
ciones de la Fundacién Ford en materia de etnicidad y cultura pueden resumirse
en cuatro puntos. En primer lugar, ha impulsado la incorporacién de las deman-
das de las minorias étnicas en la agenda de las organizaciones tradicionales de
derechos humanos. Entre las principales estrategias empleadas, se incluye la gene-
racién de evidencia sobre la situacién de las minorias étnicas, la participacién de
organizaciones representativas en espacios institucionalizados y la diversificacién
temdtica de la agenda de las ONG de derechos humanos con mayor trayectoria.
Segundo, ha contribuido a elevar la calidad del debate publico y a dotar de legiti-
midad politica y académica a la lucha contra la discriminacién y el racismo en la
regién. De igual manera, en tercer lugar, ha promovido la profesionalizacién de
las OSC que trabajan en reivindicacién étnica, incentivando el establecimiento
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de nexos de cooperaciéon con entidades estatales y expertos en la academia. Por

tltimo, ha apoyado una nueva generacién de profesionales indigenas y afrodes-

cendientes, entre ellos los beneficiarios del programa PHE y del IFP.

Los avances logrados desde la década de 2000 son alentadores, pero también
revelan desafios para consolidar este eje de trabajo. Inicialmente, la participacién
de actores y organizaciones provenientes de las propias comunidades indigenas y
afrodescendientes de la regién fue limitada en funcién al alto grado de prioridad
otorgado a la justicia étnica en la programacién actual. Fue evidente la necesidad
de profundizar la comprensién de las dindmicas organizativas y politicas de estas
comunidades para establecer mejores vinculos de cooperacién, los cuales se han
dado en mayor medida después de 2012. La relativa escasez de profesionales y
lideres indigenas y afrodescendientes en posiciones desde las cuales crear orga-
nizaciones, sean de advocacy o de investigacién-accién, sigue siendo un factor
limitante, a pesar de importantes inversiones en programas de formacién. Como
se menciond anteriormente, no queda claro si la Fundacién Ford ha aprovecha-
do todo lo posible a los mismos becarios y egresados del IFP y otros programas
de formacién; tampoco si ha identificado profesionales que han regresado a sus
comunidades y desarrollan iniciativas que ameritan financiamiento futuro. Esto
fue un factor clave en el desarrollo de las organizaciones de derechos humanos y
otros campos de mayor trayectoria en la Fundacién Ford. El futuro de este trabajo
también implica la contratacién de oficiales de programa provenientes de estas
comunidades, otro factor clave para el desarrollo de programas de larga historia
en la Fundacién Ford.

Por otro lado, es preciso sefialar los cuestionamientos que han compartido
algunos entrevistados en relacién a lo que algunos consideran una «sobrefocaliza-
cién» de la Ford en asuntos étnicos. Si bien se reconoce la importancia de avanzar
en el reconocimiento de derechos y la generacién de oportunidades para estos
grupos excluidos, los testimonios recogidos expresan cuatro tensiones:

1.  Entre la relevancia de emplear un enfoque de exclusién social integral que
tome en cuenta diferentes manifestaciones de la discriminacién o enfocarse
Gnicamente en la dimensién étnica. Algunos consideran que la Ford estd
acotando demasiado sus objetivos, lo cual puede derivar en una «indigeni-
zacién» de los diagndsticos sobre problemdticas nacionales. También se han
expresado preocupaciones sobre la concentracién de la agenda de derechos
humanos en las problemdticas de pobreza y exclusién, lo cual limitaria el
alcance de los derechos civiles de otros grupos, incluyendo a las mujeres y a

personas LGTB.
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2. Entre incentivar a las organizaciones de derechos humanos «tradicionales»
para que adquieran una posicién de liderazgo en asuntos étnicos o apostar
por el fortalecimiento a largo plazo de organizaciones representativas de los
propios grupos étnicos. Hasta ahora, la Ford ha mantenido ambos tipos de
donatarios, pero es preciso reconocer que los dos pueden competir por su
visibilidad en la agenda publica y en la gestién de recursos provenientes de
la cooperacién internacional.

3.  Entre trabajar con organizaciones étnicas de perfil ONG, caracterizadas por
liderazgos mds profesionalizados, pero mdas dependientes de aliados inter-
nacionales, o vincularse con organizaciones de perfil més politico, pero con
membresia y raices mds extensas en sus comunidades.

4.  Entre estrategias que promueven el didlogo de politicas o aquellas que enfa-
tizan un trabajo mds de base. Sobre este aspecto, algunos entrevistados pro-
venientes de organizaciones étnicas consideraron que la agenda de la Ford
es atin muy «intelectual» y que privilegia a los expertos en desmedro de
intervenciones mds directas para mejorar el nivel de vida en las comunida-
des. Paradéjicamente, desde la perspectiva de algunos donatarios antiguos,
en los dltimos afos la Fundacién Ford estaria privilegiando el vinculo con
organizaciones mds fragiles y sin la experiencia institucional para incidir en
politicas publicas. En palabras de un investigador y donatario peruano con
mids de 20 anos de experiencia de vinculacién con la Ford, «<hay una tenden-
cia que podriamos llamar “basista” en los tltimos anos»™.

En este marco, cabe precisar qué rol cumplird la Fundacién Ford en el con-
cierto de donantes que vienen trabajando con pueblos indigenas y organizaciones
afrodescendientes en la regién. Tomando en cuenta la experiencia acumulada,
apostar por el fortalecimiento y articulacién con el entorno (Estado, sociedad ci-
vil, sector privado, academia) de las organizaciones representativas étnicas puede
ser un camino donde la Ford logre marcar una diferencia en las oportunidades de
los grupos histéricamente excluidos, aunque ciertamente esto requerird esfuerzos
de mediano plazo y una disposicién a tomar riesgos.

% Entrevistado anénimo (2012).
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Anexos
Anexo 2.1
Listado de entrevistados
Pais Entrevistado Institucién Fecha de
entrevista
Argentina  Victor Abramovich CELS 21/9/2012
Argentina  Martin Abregt CELS; exrepresentante y actual 25/9/2012
vicepresidente de la Fundacién
Ford
Argentina  Carlos Acufia Cedes; CELS 6/11/2012
Argentina  Martin Bohmer ADC 2/10/2012
Argentina  Gloria Bonder Flacso 12/9/2012
Argentina  Roberto Bouzas Flacso 13/9/2012
Argentina  Gaston Chillier CELS 14/9/2012
Argentina  Inés Dussel Flacso 3/10/2012
Argentina  Graciela Giménez UNRN 5/9/2012
Argentina  Alvaro Herrero ADC 31/8/2012
Argentina  Alfredo Lattes Centro de Estudios de Poblacién 2/11/2012
(Cenep)
Argentina  Carlos March Fundacién Poder Ciudadano 271912012
Argentina  Roberto Martinez Nogueira ITDT 12/9/2012
Argentina  Oscar Oszlak ITDT; Cedes 2/11/2012
Argentina  Silvina Ramos Cedes 2/11/2012
Argentina  Guillermina Tiramonti Flacso 12/9/2012
Argentina  Catalina Wainerman ITDT; Cenep 5/10/2012
Chile Felipe Agiiero Exoficial de programa de la 1/10/2012
Fundacién Ford
Chile José Joaquin Brunner Exinvestigador de Flacso 21/8/2012
Chile Maria Eugenia Calvin Fundacién EPES 21/9/2012
Chile Gonzalo Delamaza Fundacién Ciudadania; 5/9/2012
Universidad de los Lagos
Chile Pamela Diaz-Romero Directora de la Fundacién Equitas ~ 30/9/2012
Chile Francisco Estévez Fundacién Ideas 7/9/2012

84



Alejandra Villanueva, Norma Correa y Cynthia A. Sanborn

Pais Entrevistado Institucién Fecha de
entrevista
Chile Lorena Fries Exdirectora de La Morada- 9/10/2012
Humanas
Chile Hugo Friihling Universidad de Chile 6/9/2012
Chile Juan Eduardo Garcia Universidad Alberto Hurtado 1/10/2012
Huidobro
Chile Manuel Antonio Garretén Exinvestigador de Flacso 9/10/2012
Chile Sonia Montecino Universidad de Chile 12/9/2012
Chile Enrique Palet Secretario general adjunto 20/8/2012
para gestién de la Conferencia
Episcopal de Chile; exsecretario
ejecutivo de la Vicarfa de la
Solidaridad
Chile Bonnie Shepard Exoficial de programa de la 5/9/2012
Fundacién Ford
Chile Teresa Valdés Exinvestigadora de Flacso 26/10/2012
Chile Augusto Varas Exoficial de programa y 6/9/2012
exrepresentante de la Fundacién
Ford
Chile José Zalaquett Exabogado y colaborador del 6/11/2012
Comité Pro Paz; Vicaria de la
Solidaridad; Universidad de Chile
Colombia  Gustavo Gallén CCJ 6/9/2012
Colombia  Magdalena Leén de Leal Universidad Nacional 11/9/2012
Colombia  Claudia Mejia Duque Sisma Mujer 10/9/2012
Colombia  César Rodriguez Garavito Uniandes 30/8/2012
Colombia  Sergio Rodriguez Restrepo Uniandes 8/9/2012
Colombia  Rodrigo Uprimny Dejusticia 10/9/2012
Pert Jeanine Anderson Exoficial de programa de la 29/8/2012
Fundacién Ford; PUCP
Perd Juan Ansién PUCP 23/8/2012
Perti Maruja Barrig Experta en género 24/8/2012
Pertt Carlos Basombrio ONG Capital Humano y Social 28/8/2012
Pera Cecilia Blondet Exdirectora de Proética; IEP 11/9/2012;
21/9/2012
Perti Jack Burga Catholic Relief Services 29/8/2012
Pera Julio Cotler IEP 24/8/2012
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Pais Entrevistado Institucién Fecha de
entrevista

Pert Ricardo Cuenca IEP 19/9/2012

Pert Ernesto de la Jara IDL 31/8/2012

Pert Maria del Carmen Feijod Exoficial de programa de la 26/9/2012
Fundacién Ford

Perti Blanca Ferndndez Centro de la Mujer Peruana Flora ~ 27/8/2012
Tristdn

Pert Gabriela Oré Aguillar Exoficial del Programa 29/8/2012
de Derechos Sexuales y
Reproductivos de la Fundacion
Ford

Pert Juan Ossio PUCP 29/8/2012

Pert Marita Palacios Exoficial de programa de la 27/9/2012;
Fundacién Ford 20/10/2012

Pert Felipe Portocarrero Universidad del Pacifico 6/9/2012

Pera Gonzalo Portocarrero PUCP; Red para el Desarrollo de 19/9/2012
las Ciencias Sociales

Perti Tarcila Rivera Centro de Culturas Indigenas del 24/8/2012
Perti (Chirapaq)

Pert Francisco Soberén Aprodeh 31/12/2012

Perti Carolina Trivelli Exministra del Midis; IEP 4/9/2012

Pert Ricardo Uceda Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)  10/9/2012

Pert Hugo Yanque Arariwa Microfinanzas 13/11/2012

Pera Marco Villasante Programa Hatun Nan-Fundacién ~ 13/11/2012;
Ford 14/11/2012

Pert Marco Zeisser Exdirector del CBC 13/11/2012

Otros Javier Escobal Grade 10/7/2013

Otros Jean Paul Lacoste Exoficial de programa de la 2716/2013
Fundacién Ford

Otros Mark Lundy CIAT 10/7/2013

Otros David Myhre Exoficial de programa de la 51712013
Fundacién Ford

Otros Martin Pifieiro Exdirector del IICA 12/7/2013

Otros César Sotomayor Exdirector de Foncodes del Midis 9/7/2013

86



Alejandra Villanueva, Norma Correa y Cynthia A. Sanborn

Referencias

Abramovich, V., & Rodriguez, P. (2007). La experiencia de los donatarios de la Fundacién
Ford en América Latina. Buenos Aires: UdeSA.

Abramovich, V., & Rodriguez, P. (2011). Hecho en América Latina. Experiencias de activis-
mo de derechos humanos. Buenos Aires: UdeSA.

Abregt, M. (2006). Derechos humanos para todos: de la lucha contra el autoritarismo a
la construccién de una democracia inclusiva. En A. E. Varas, La propuesta ciudadana:
una nueva relacion sociedad civil-Estado. Santiago de Chile: Catalonia. Recuperado de
hetp://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-64452008000100002&script=sci_arttext
&tlng=es

Abregti, M. (s. £.). Reshaping human rights work to address «second class» citizenship. Pro-
gram Officer Memo. Santiago de Chile: Ford Foundation-Office for the Andean Re-
gion and Southern Cone.

Alvarez, S. E. (1999). Advocating feminism: The Latin American Feminist NGO «Boomb.
International Feminist Journal of Politics, 1(2), 181-209

Arutyunova, A., & Clark, C. (2013). Watering the leaves, starving the roots. The status of fi-
nancing for women’s rights organizing and gender equality. Toronto: The Association for
Women’s Rights in Development. Recuperado de https://www.awid.org/sites/default/
files/atoms/files/ WTL_Starving_Roots.pdf

Asociacién Pro Derechos Humanos, Aprodeh. (s. f.). Historia. Aprodeh. Recuperado de
http://www.aprodeh.org.pe/

Aylwin, ]. (2004). Derechos humanos y pueblos indigenas: tendencias internacionales y con-
texto chileno. Temuco: UFRO-IEI.

Barrig, M. (marzo, 2005). Los malestares del feminismo latinoamericano: una nueva lectu-
ra. Mujeres en Red. Recuperado de http://www.mujeresenred.net/IMG/article_PDF/
article_al40.pdf

Basombrio, C. (2007). Informe de evaluacion del programa de derechos humanos y ciuda-
dania de la oficina regional Santiago de Chile de la Fundacion Ford. Santiago de Chile:
Fundacién Ford-Oficina de la Regién Andina y Cono Sur.

Bickford, L., & Schultz, D. (2008). Memory and justice. Confronting past atrocity and
human rights abuse. Support for activities in the areas of human rights and democratic
governance by the Andean Region and Southern Cone Office of the Ford Foundation. San-
tiago de Chile: Ford Foundation-Office for the Andean Region and Southern Cone.

Botto, M. (2011). 7hink tanks en América Latina: radiografia comparada de un nuevo
actor politico. En N. Correa, & E. Mendizabal, Vinculos entre conocimiento y politica:
el rol de la investigacion en el debate piiblico en América Latina (pp. 83-113). Lima:
Consorcio de Investigacién Econémica y Social y Universidad del Pacifico.

Cuenca, R., & Nifo, R. (2011). Igualando oportunidades. Sistematizacién del Programa
Internacional de Becas de la Fundacién Ford en el Perd. Documento de trabajo. Lima:
IEP. Recuperado de http://repositorio.iep.org.pe/handle/IEP/959

De Sierra, G., Garretén, M. A., Murmis, M., & Trindade, H. (2007). Las ciencias sociales
en América Latina en una mirada comparativa. Ciudad de México: Siglo Veintiuno
Editores.

87



Ejes temdticos y teorfas de cambio

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso, Chile. (s. f.). Historia. Flacso Chi-
le. Recuperado de htep://www.flacsochile.org/historia/

Feldfeber, M., & Ivanier, A. (2003). La descentralizacion educativa en Argentina: el pro-
ceso de transferencia de las instituciones de formacién docente. Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 8(18), 421-445.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA. (mayo, 2007). Proyecto de Desarro-
llo del Corredor Puno-Cusco. Evaluacién intermedia. FIDA. Recuperado de https://
www.ifad.org/documents/38714182/39735410/pe07.pdf/f63a6db8-ccOf-4b04-
9997-ce085635bf48

Fontaine, A. (1988). Los economistas y el presidente Pinochet. Santiago de Chile: Zigzag.

Ford Foundation. (1991). Reproductive health: A strategy for the 1990. A program paper
of the Ford Foundation. Nueva York: Ford Foundation.

Ford Foundation. (2008). Pathways to Higher Education. Nueva York: Fundacién Ford.

Ford Foundation. (2013). Linking higher education and social change. Ford Foundation
International Fellowship Program. Nueva York: Ford Foundation.

Frithling, H. (2000). From dictatorship to democracy: law and social change in the An-
dean Region and the Southern Cone of South America. En S. Golub, & M. McCly-
mont, Many roads to justice: the law-related work of Ford Foundation grantees around
the world (pp. 55-87). Nueva York: Ford Foundation.

Fundacién Ford. (2003). Fundacién Ford. 40 asios en la Region Andina y Cono Sur. Santia-
go de Chile: Fundacién Ford.

Hutchinson, E. (2001). Support for women’s rights and gender equity in the Andes Region
and Southern Cone Offfice of the Ford Foundation: A consultants report. Albuquerque:
The University of New Mexico.

John E Kennedy Presidential Library and Museum. (s. f.). Alliance for Progress (Alianza
para el Progreso). John E Kennedy Presidential Library and Museum. Recuperado de
heep://www.jtklibrary.org/JFK/JFK-in-History/Alliance-for-Progress.aspx

Koob, A., Tansey, S., & Dobson, C. (2016). Advancing human rights. Update on global
foundation grantmaking. 2016 Edition. Nueva York: Foundation Center. Recuperado
de http://www.issuelab.org/resources/24982/24982.pdf

Levy, D. C. (1986). Higher education and the state in Latin America. Private challenges to
public dominance. Chicago: The University of Chicago Press.

Levy, D. C. (2005). 70 export progress: The golden age of university assistance in the Americas.
Bloomington: Indiana University Press.

Moscoso, T. (1963). The Alliance for Progress: Its program and goals. Dept. of State-Agency
for International Development. Recuperado de https://babel.hathitrust.org/cgi/ptiid=
xu.059173000527490&view=1up&seq=5

Neirotti, N. (2008). De la experiencia escolar a las politicas piiblicas: proyectos locales de
equidad educativa en cuatro paises de América Latina. Buenos Aires. Unesco-IIPE. Re-
cuperado de http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001824/182443s.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO. (2008).
Programas y proyectos. Enfoque de desarrollo territorial en proyectos de inversion. Estudios
de caso. FAO y Banco Mundial.

88



Alejandra Villanueva, Norma Correa y Cynthia A. Sanborn

Organizacién Internacional del Trabajo, OIT. (s. f.). La década de Naciones Unidas para
la mujer y la Cedaw (Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer). ILO. Recuperado de http://www.ilo.org/public//spanish/
region/ampro/cinterfor/temas/gender/oit_igu/inst_int/inst_int2.htm

Palacios, M. A. (2007). Education. Santiago de Chile: Ford Foundation-Office for the
Andean Region and Southern Cone.

DPetrovich, J. (2009). Higher education access and success for marginalized students in Chile
and Peru: Promoting sustainable programs. Santiago de Chile: Ford Foundation.

Portes, A. (2004). La sociologfa en el continente: convergencias pretéritas y una nueva
agenda de alcance medio. Revista Mexicana de Sociologia, 66(3), 1-37.

Proyecto Capital. (2018). ;Dénde estamos? Proyecto Capital. Recuperado de hetp://
www.proyectocapital.org/es/el-proyecto/donde-estamos.html

DPuryear, J. M. (1994). Thinking politics: Intellectuals and democracy in Chile 1973-1988.
Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Razavi, S. & Miller, C. (1995). From WID to GAD: Conceptual shifis in the women and
development discourse. Ginebra: United Nations Research Institute for Social Develop-
ment. Recuperado de https://www.files.ethz.ch/isn/38688/OP%20001c.pdf

Ribotta, B. (2011). Descripcién de los proyectos integrantes del programa Pathways to
Higher Education de la Fundacién Ford (Regién Andina y Cono Sur) (borrador de
informe). Santiago de Chile: Fundacién Ford.

San Martin, C. (julio-diciembre, 2012). El modelo del Programa Internacional de Becas
de la Fundacién Ford, IFD, en los contextos de Chile y Pert: primeros resultados a
una década de intervencion. Revista ISEES. Inclusion Social y Equidad en la Educacién
Superior, (11), 69-86.

Schejtman, A., & Berdegué, J. (marzo, 2004). Desarrollo territorial rural. Santia-
go de Chile: Rimisp. Recuperado de http://www.rimisp.org/wp-content/files_
mf/1363093392schejtman_y_berdegue2004_desarrollo_territorial_rural 5_rimisp_
CArdumen.pdf

Shepard, B. (20006). Running the obstacle course to sexual and reproductive health: lessons
from Latin America. Westport: Pracger.

Sistema de Ingreso Prioritario de Equidad Educativa, Sipee. (s. f.). Sistema de Ingreso
Prioritario de Equidad Educativa. Recuperado de http://www.ingresoequidad.uchile.
cl/index.php

Stone, D. (2007). Recycling bins, garbage cans or think tanks? Three myths regarding
policy analysis institutes. Public Administration, 2, 259-278.

Taffet, J. F. (2007). Foreign aid as foreign policy: The Alliance for Progress in Latin America.
Nueva York: Routledge.

Universidad de Chile. (s. f.). Convenios étnicos. Universidad de Chile-Pregrado. Recu-
perado de http://www.uchile.cl/portal/presentacion/asuntos-academicos/pregrado/
admision-especial/96721/convenio-etnico

Universidad de la Frontera, UFRO. (9 de enero de 2018). Natalia Caniguan: «Nuestro foco
estd en comprender que somos sociedades culturalmente diversas». UFRO. Recupera-
do de http://www.ufro.cl/index.php/noticias/12-destacadas/1299-natalia-caniguan-
nuestro-foco-esta-en-comprender-que-somos-sociedades-culturalmente-diversas

89



Ejes temdticos y teorfas de cambio

Universidad de la Frontera, UFRO. (s. f.). Centro de Documentacién Indigena. UFRO.
Recuperado de http://www.estudiosindigenas.cl/

Universidad de Palermo. (s. f.). Red Latinoamericana de Clinicas Juridicas. Universi-
dad de Palermo. Recuperado de http://www.palermo.edu/derecho/clinicas_juridicas/
redes.html

Valdés, J. G. (1995). Pinochet’s economists: The Chicago School in Chile. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

Winn, P. (2007). Appendix 1. Consultant’s report: Ford Foundation historical memory
programming in the Andean Region and Southern Cone. Office for the Andean Re-
gion and Southern Cone-Ford Foundation.

Base de datos

Fundacién Ford. (2012). Donaciones ARSC, 1960-2012.

90



Capitulo 3
La Fundacién Ford en Argentina: inversiéon privada al
servicio del desarrollo y los derechos humanos

GABRIEL BERGER Y LEOPOLDO BLUGERMAN

En los 50 anos de actuacién en la Argentina, la Fundacién Ford otorgé 480 do-
naciones a entidades e individuos en la regién por un monto total cercano a los
US$ 119,5 millones' (figura 3.1; anexo 3.2). De ellos, mds de US$ 66 millones
fueron al 4mbito académico, casi US$ 47 millones al tercer sector, alrededor de
US$ 5 millones a donatarios individuales y el resto a proyectos administrados por
la propia Fundacién Ford, es decir, FAP. En total, 283 donaciones fueron destina-
das a organizaciones, 192 a individuos y las 5 restantes a FAP.

En montos totales de donaciones, destacaban las del 4mbito académico. De
hecho, como se muestra en el anexo 3.4, con excepcién del CELS y una orga-
nizacién de derechos humanos, los 10 principales donatarios argentinos son del
dmbito académico. En cantidad de donaciones, los principales destinatarios fue-
ron Cedes, Clacso, Cenep, CELS, Flacso Argentina e ITDT. En algunos de estos
casos, la historia de la relacién con sus donatarios superd los 25 afios*: Cedes,
Cenep, CELS y Flacso son los ejemplos destacables al respecto.

! Ajustado por inflacién a US$ de 2012.

2 Cabe realizar la importante aclaracién de que una relacién extendida no da cuenta de una articu-
lacién ininterrumpida de la Fundacién Ford con dichos donatarios. Por otro lado, esos eventuales
apoyos pudieron destinarse en diferentes momentos a distintas 4reas y/o investigadores de cada una
de las organizaciones mencionadas, y que respondian a distintas lineas de inversion.
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Figura 3.1
Argentina: distribucién de donaciones por tipos de donatarios, 1960-2012 (en USS$)
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Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

3.1 Breve historia del apoyo institucional: receptores y lineas de
inversion

Durante las cinco décadas de presencia de la Fundacién Ford en el pais, se obser-
varon diferentes lineas temdticas de apoyo a organizaciones argentinas. Entre los
afos 1960 y 1969, las lineas dominantes se enfocaron en el campo del desarrollo
y algunos de los destinatarios de este periodo fueron organismos publicos. Esta
preocupacioén por el desarrollo a través de investigacién aplicada y experimental
en ciencias «duras» y sociales se canalizé a través de las lineas de Ciencia y Tecno-
logia (fundamentalmente a organismos publicos, como la Comisién Nacional de
Energia Atémica, CNEA, y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, Conicet), Education Research-Experimental (mayormente a la Funda-
cién Bariloche) y Research & Training Economics (ITDT, Universidad Nacional
de Cérdoba y Universidad Nacional de Tucumdn).

Dentro de una mirada que ponia al desarrollo en su ¢je, entre los anos 1960 y
finales de los 1970, el tema dominante fue el apoyo a la promocién de las ciencias
sociales en el pais. Mds alld de esto, se siguié sosteniendo proyectos de inves-
tigacion vinculados a problemiticas del desarrollo en el plano urbano-regional
(ITDT y Cedes), a estudios de poblacién (Cenep) o a politicas y planificacion
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agricola. A mediados de la década de 1970, se desprendieron del primer flagship
nacional (ITDT) investigadores que luego constituirian el Cenep y el Centro de
Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracién (Cisea), ademds del
naciente Cedes. Estas nuevas entidades fueron las mds importantes receptoras del
periodo (junto al ITDT).

En la década de 1980, los mayores recipientes fueron los mencionados cen-
tros independientes que habian estado vinculados al ITDT. En el plano de los
derechos humanos, estuvieron el entonces recién creado CELS, dentro de la linea
Libertades Civiles y Politicas; y en la linea Derechos Humanos y Cooperacién
Internacional, fundamentalmente la organizacién Abuelas de Plaza de Mayo. En
lo vinculado a educacién e investigacién, el andlisis de politicas publicas fue un
tema dentro del que se apoy6 a Cenep, pero las inversiones en Relaciones Inter-
nacionales (Flacso) y Economia Internacional y Desarrollo (Cedes) fueron de
gran relevancia en la creacién de este campo en el pais. Entre la década de 1980 y
1990, periodo en el que se buscé el fortalecimiento de las instituciones democra-
ticas, se observé una continuidad en el apoyo mds general a Teaching & Scholar-
ship (Cedes y Cenep) y, a tono con las preocupaciones de la época, a los temas en
estructuras y funciones de gobierno (Poder Ciudadano y Cedes).

Durante los anos 1990, Cedes, Flacso, Poder Ciudadano, CELS y Cenep fue-
ron los mds importantes receptores. Especificamente, se observaron donaciones
orientadas a investigacién sobre el sistema educativo dentro de las lineas Adminis-
trative & Policy Research (Cedes y Flacso) y Social Science Research & Training
(Cedes). La aparicién de actores de la sociedad civil como agentes con influencia
en la agenda de la época fue atestiguada por diversos apoyos, como el vinculado
a los temas de Participaciéon Civica (Poder Ciudadano y Flacso) o a Filantropia y
Desarrollo de Recursos Comunitarios (Grupo de Andlisis y Desarrollo Institucio-
nal y Social, Gadis).

Entre 2000 y 2008, emergieron nuevos donatarios (Universidad Nacional de
General Sarmiento, UNGS; Fundacién Pro Vivienda Social, FPVS, y Fondo de
Inversién Social, FIS), aunque también se observé la continuidad de algunos de
los receptores histéricos (CELS, Cedes, Flacso y Poder Ciudadano). Derechos
humanos fue el tema con mds financiamiento del periodo, a tono con una rede-
finicién del alcance de esta sensible drea (destacaron: CELS; ADC; Poder Ciu-
dadano; Memoria Abierta; FARN; Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia,
ACI]J; Universidad de San Andrés, UdeSA; y Cooperativa La Vaca; entre otros).
La linea de Participacién Democritica (Cedes y Gadis) y la de Rendicién de
Cuentas de Gobierno (Cedes; Centro de Implementacién de Politicas Pablicas
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para la Equidad y el Crecimiento, Cippec; Poder Ciudadano; y Flacso) atestigua-
ron la preocupacién por la problemitica acerca de los mecanismos de gobierno y
representacién puestos en cuestion durante ese periodo.

Los altos niveles de exclusién socioeconémica en la Argentina llevaron a que
se apoyase casi una veintena de iniciativas vinculadas a Development Finance
& Economic Security, fundamentalmente a dos OSC: FPVS y El Ceibal-FIS, y
también a la UNGS. En el plano educativo, los principales apoyos continuaron
en Education & Scholarship y Reforma Educativa, y fueron fundamentalmente a
Flacso, Cenep y UNGS. Finalmente, se apoyé Sexualidad y Salud Reproductiva,
con el Cedes como e¢je, en una estrategia que combiné andlisis, investigacion e
impacto en politicas publicas. Desde 2008 y hasta 2011, Cedes, Cels y UNRN
fueron los mayores receptores. En este tltimo periodo, las tres lineas fundamen-
tales que se observaron fueron: Educational Equity (UNRN), Financial Assets
(FIS) y Global Human Rights (CELS).

Finalmente, a lo largo de estos 50 afos la Fundacién Ford apoyé la formacién
de académicos y profesionales argentinos de las mds diversas dreas de las ciencias
sociales y el derecho a través de donaciones individuales para el desarrollo de sus
estudios de posgrado, estancias de investigacion y otras formas de apoyo. En total,
se otorgaron 192 donaciones individuales, casi la mitad de ellas (90) durante la
dictadura militar (1976-1983)°. Los receptores de donaciones han tenido apoyos
individuales a lo largo de su carrera académica, sin obviar los aportes a institucio-
nes a las que se hallaban vinculados. Ademds, varios de ellos llegaron a ser referen-
tes en dmbitos académicos o sociales, y/o a ocupar importantes cargos publicos.

3.2 Balance: ideas e influencia de la Fundacién Ford en la
Argentina

A continuacidn, se analizan las principales lineas de trabajo de la Fundacién Ford
en la Argentina, recorriendo los aportes realizados en cada uno de sus campos de
actuacién®, con especial énfasis en visualizar las contribuciones efectuadas a cier-
tas organizaciones en las que la Fundacién Ford focalizé sus inversiones. En este
andlisis, se ha prestado particular atencién al rol que ella jugé en la consolidacién
de instituciones de investigacién y de promocién de derechos y en el desarrollo
de nuevos temas de investigacién y agendas en cuestiones relevantes para el pais.

> Ver el anexo 3.5 para un listado de los principales donatarios individuales.
* En el anexo 3.3 se presentan los temas o lineas de trabajo de acuerdo a los cuales la Fundacién
Ford ha realizado sus donaciones en la Argentina.
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3.2.1 Ciencias sociales y promocién del desarrollo

Los afos 1960 atestiguaron los primeros contactos de la Fundacién Ford con la
realidad argentina al abrir en Buenos Aires una de sus dos oficinas regionales en
1962 (la otra se localizé en Bogotd). Dicha oficina se cerr6 en 1975, en un mo-
mento de violencia creciente que desembocd, un afio después, en el mds cruento
golpe de Estado que haya vivido la Argentina. En la década de 1960, las princi-
pales preocupaciones a nivel nacional se hallaban, en primer lugar, alrededor de
la inestabilidad democrdtica y, en segundo término, en torno a las tensiones que
generaba la politica de sustitucién de importaciones iniciada un par de décadas
atrds en el marco de un modelo de desarrollo que con distintas variantes comenzd
con el ascenso del peronismo y se prolongé hasta finales de los afios 1960.

A finales de las décadas de 1950 y 1960, la inestabilidad politica era moneda
corriente, pero, desde lo econémico, la estrategia se enfocé en ampliar la capaci-
dad industrial instalada. Para ello, se facilit6 la apertura al capital extranjero y se
buscé potenciar la dotacién de capital y la modernizacién de diversas empresas
publicas nacionales. De esta manera, se traté de generar condiciones «macro»
que permitieran hacer sustentable dicho proceso. Para afrontar este cambio de
matriz productiva, se buscd realizar inversiones para construir capacidad humana
e institucional en diversos planos, en el dmbito rural y urbano y a nivel publico
y privado.

Con este escenario, no es extrano que las primeras intervenciones de la Fun-
dacién Ford hayan buscado operar sobre esta dindmica a través de donaciones
sustanciales destinadas a generar infraestructura fisica y humana. Considerando
el escaso desarrollo de instituciones privadas que en ese momento realizaban ac-
tividades en pos de generar infraestructura cientifica y técnica para el desarrollo,
la gran mayoria de los apoyos realizados por la Ford en este plano «operativo» se
dirigieron a organismos publicos especializados como la CNEA, la por enton-
ces recién creada agencia cientifica nacional (Conicet) o universidades nacionales
(Universidad de Buenos Aires, UBA). Solo la Fundacién Bariloche, organismo
publico-privado, fue un destinatario remarcable que no se inscribia en el dmbito
publico.

Desde inicios de los afios 1960, y hasta mediados de los 1970, la Fundacién
Ford orienté parte significativa de sus inversiones a dos planos: por un lado, al
analisis académico del impacto social, econémico, politico y urbanistico del pro-
ceso arriba descripto; y, por otro, a la formacién de profesionales idéneos para
reflexionar sobre el mismo desde las ciencias sociales o al estudio de la gestién
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publica, a través del apoyo al ITDT y sus diversos centros. Durante esos anos,
comenzd a destacarse una constante en la relacién de la Fundacién Ford con sus
donatarios argentinos, cuanto menos hasta finalizado el siglo XX: el apoyo a ins-
tituciones y/o programas amplios, no a proyectos especificos, lo que permitié el
fortalecimiento institucional de organizaciones nacientes que se encontraban con
limitaciones presupuestarias severas dada la inestabilidad econémica y politica y
el —hasta entonces— escaso apoyo filantrépico en el pais. Otra caracteristica que
se advirtié en la época —y que se mantendria a través del tiempo— fue la relacién
de la Ford de mediano-largo plazo con sus donatarios observada en las repetidas
donaciones a algunos pocos recipientes.

En el contexto de la Guerra Fria y de los debates ideolégicos que prevalecian
en la regién, el apoyo de la Fundacién Ford, principalmente en el campo de las
ciencias sociales, fue objeto de controversias, como se atestigua en algunos episo-
dios en el naciente Clacso. Pero, en cualquier caso, como senalé Murmis (2007),
el rol de la Fundacién Ford fue fundamental en la institucionalizacién y profesio-
nalizacién de las ciencias sociales en la Argentina.

En este contexto, puede reconocerse al primer donatario emblemadtico de la
Ford, el ITDT, que recibié 12 donaciones por US$ 23.292.000. Su eleccién no
fue casual, dado que esta institucién se convirtié en un referente —y modelo para-
digmadtico— del 4mbito académico, plural y diverso. En la busqueda de explicacio-
nes acerca de por qué en la Argentina el primer flagship de la Fundacién Ford fue
un centro independiente como el ITDT y no universidades publicas o privadas,
como si pudo haber acontecido en otros paises de la regién, se debe analizar fac-
tores politicos e institucionales de mayor amplitud.

En primer lugar, cabe apuntar que, como dijimos, la Fundacién Ford abrié su
primera oficina en Buenos Aires en 1962. Las universidades publicas argentinas,
con el tel6n de fondo de la caida y posterior proscripcién del peronismo en 1955,
recorrieron entre fines de los afios 1950 y mediados de los 1960 lo que se llamé
su «década de oro». Recién a mediados de 1958, y luego de un intenso debate, se
reglamentd el funcionamiento de las universidades privadas. Este cambio permi-
tié autorizar la creacidon de nuevas universidades privadas, lo que tuvo una firme
oposicién de la mds importante universidad publica nacional, la UBA (UBA, s.
f.), y de otras universidades puablicas. Asi, a inicios de la década de 1960, el entra-
mado universitario privado nacional estaba vinculado a instituciones educativas
confesionales.

En 1966, al poco tiempo del golpe militar de Juan Carlos Ongania, se inte-
rrumpi6 la autonomia universitaria vigente en la Argentina. Como consecuencia,
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el rector y los decanos de la UBA renunciaron y cinco facultades fueron ocupadas
por profesores y estudiantes. El desalojo violento por parte de las fuerzas policia-
les se conocié como «La noche de los bastones largos» y tuvo como efecto (en la
UBA y otras universidades nacionales) la renuncia de docentes e investigadores y
el desmantelamiento de institutos de investigacién (UBA, s. f.).

Si bien hubo variados apoyos de la Fundacién Ford a algunas universidades
publicas durante este periodo inicial, se podria plantear dos factores diametral-
mente opuestos como explicacion tentativa a por qué dicho tipo de instituciones
no fueron recipientes privilegiados del apoyo. Por un lado, es posible presuponer
que antes del golpe militar de 1966 no se hayan realizado ingentes apoyos a uni-
versidades publicas debido a las visiones criticas y antinorteamericanas que en-
contraban un gran eco en estos dmbitos, en particular, luego del triunfo de la Re-
volucién cubana a fines de los anos 1950; por otro lado, luego de 1966, cuando
las universidades publicas se transformaron en meros apéndices administrativos
de la dictadura militar, ya dicho apoyo potencial carecia de sentido.

En ese escenario, el apoyo al ITDT y a los ulteriores desprendimientos inde-
pendientes que de aquel surgieron parecié una opcién adecuada.

3.2.1.1 Apostando por los independientes: el caso del Instituto
Torcuato Di Tella (ITDT) y sus centros

El ITDT fue creado en 1959 con el propésito de contribuir a la modernizacién
de la produccién en ciencias sociales, cultura y artes. Torcuato Di Tella fue el
fundador de un conglomerado industrial nacional emblemdtico que a mediados
de la década de 1950 ocupaba el quinto puesto en el ranking de las empresas que
mds facturaban en la Argentina (Cassese, 2008). El ITDT fue creado por sus hi-
jos y financiado por la fundacién de la familia, a la que habian dotado con cerca
de US$ 13 millones en acciones de la empresa Siam Di Tella. Su primer director
ejecutivo fue Enrique Oteiza (doctor por la Universidad de Columbia), quien
trabajé junto a Guido Di Tella, uno de los hijos del industrial.

Roberto Cortés Conde, quien fuera una figura de relevancia en el ITDT, pri-
mero como miembro de su Centro de Investigaciones Econémicas (CIE, creado
en 1960) y luego como director ejecutivo (nombrado en 1970), ubicé el na-
cimiento de la relacién entre ambas organizaciones —el ITDT y la Fundacién
Ford— como resultante de un proyecto de mds amplio alcance. No se puede en-
tender la relacién institucional del ITDT con la Fundacién Ford sin recurrir al
nodo de relaciones interpersonales, las que no solo constituyeron y alimentaron

iniciativas en esta organizacién senera de las ciencias sociales en el pais, sino que
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ademds atravesaron la constitucién de diversos campos académicos en las ciencias
sociales locales. En ese sentido, Cortés Conde ubic6 una pista: ¢l llega desde la
Universidad de Nueva York a finales de la década de 1960, a instancias del en-
tonces director del Centro de Estudios Latinoamericanos de dicha universidad,
Kalman Silvert, quien luego pasé a dirigir las actividades de la Fundacién Ford
en Latinoamérica’. Silvert tenfa una relacién también con Gino Germani, quien,
proviniendo de Estados Unidos, fue la figura fundamental en el desarrollo e ins-
titucionalizacién de las ciencias sociales en la Argentina. En este marco, Germani
formé parte del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS, creado en 1963) del
ITDT, dentro de un programa que se denominé Poblacién y Sociedad.

En ese momento, en el ITDT habia aproximadamente 60 investigadores y 40
miembros del szaff. La estructura investigativa del ITDT consistia de tres centros
propios (CIE; CIS; y Centro de Estudios Urbanos y Regionales, CEUR), dos
asociados (Centro de Estudios en Administracién Puablica, CIAD y Centro de Ar-
tes Visuales) y el Centro de Altos Estudios Musicales. El ITDT empez6 con una
politica de gran expansién, con la idea de que la Ford aportara un tercio de los
recursos. En 1970, la Fundacién Ford contribuyé fondos para un endowment para
ciencias sociales de US$ 2,1 millones en esa época®, la mayor donacién realizada
en el pais y la regi6n.

Previamente, en 1964, el ITDT habia recibido una donacién de US$
263.0007, que inclufa fondos para financiar un conjunto de becas a través de
las cuales unos 10 profesionales se formarfan en Estados Unidos y a su vuelta
crearian el CIAP. Los becarios fueron, entre otros, Marcelo Cavarozzi, Guillermo
O’Donnell, Jorge Sdbato, Dante Caputo, Roberto Salomén y Roberto Martinez
Nogueira, personalidades que luego se destacaron en el desarrollo de las ciencias
sociales en la Argentina

La gestién del ITDT no era sencilla y de hecho sufri6 varias crisis, segtin re-
cordé Cortés Conde?, respecto a las cuales se puede mencionar: la tensién entre
los economistas del CIE —dispuestos a colaborar con el Gobierno militar que
se instalé en 1966- y los soci6logos —que se oponian a ello—, la sensibilidad del
Gobierno militar en relacién a la vanguardia artistica del instituto y la crisis eco-
némica de la empresa que afectd su financiamiento. Ademds, en 1971 las muy

> R. Cortés Conde (entrevista; 16 de octubre de 2012); la lista de las personas entrevistadas se
encuentra en el anexo 3.1, al final de este capitulo.

¢ Unos US$ 12.670.000 en délares de 2012.

7 US$ 1.920.000 en déblares de 2012.

8 R. Cortés Conde (entrevista).
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buenas condiciones facilitadas por el endowment del ITDT empezaron a tener
menor impacto9. Sobre este contexto, Catalina Wainerman, quien en ese momen-
to era investigadora del ITDT, apel6 a la siguiente metdfora: «los investigadores
salimos a “hacer la calle”, a buscar subsidios»'’. En este proceso se gestaron varios
centros independientes que adquirirfan afios después el cardcter de flagships de la
Fundacién Ford.

El avance sobre instituciones educativas, cientificas y de pensamiento critico
a partir del golpe militar de 1976 no solo segé vidas, sino que ademds llevé al
cierre o reduccién de los centros de investigacién social. En ese dlgido contexto,
el apoyo de la Fundacién Ford a través, fundamentalmente, de la linea Sustaining
Independent Thought'!, fue primordial para el nacimiento, la sobrevivencia y/o
el desarrollo de los principales donatarios de la época.

En este complejo contexto, se alumbré la concepcidn de tres centros que pau-
latinamente se independizaron del ITDT: Cedes, Cenep y Cisea. Aqui se observa
la pertinencia del sefialamiento de Catalina Wainerman: una vez que se superaban
las barreras en el proceso de seleccion de donatarios de la Fundacién Ford y los
investigadores «hacian las cosas bien», era posible continuar con el financiamiento
aun cuando los investigadores se hubieran «mudado» de institucién'?. Los casos
de Cisea, Cenep y, en especial, Cedes atestiguaron ese modus operandi.

El momento en el que nacieron esos tres centros reflejé los problemas de fi-
nanciamiento y contextuales que impactaron en el ITDT y llevaron a que varios
investigadores tomaran la decisién de salir del mismo. Guillermo O’Donnell,
Marcelo Cavarozzi, Horacio Boneo y Oscar Oszlak —todos con formacién en
Estados Unidos— les plantearon a sus «socios» del CIAP —todos formados en Fran-
cia—, Jorge Sdbato, Jorge Roulet, Dante Caputo y Néstor Lavergne, la idea de
salir del ITDT vy crear entidades separadas. Roulet, Sdbato, Lavergne y Caputo
constituyeron formalmente el Cisea, en tanto que O’Donnell, Oszlak, Cavarozzi
y Boneo, junto con otros, fundaron el Cedes el 1° de julio de 1975, comenzando
ambos a operar en un marco de colaboracién cercana. Hasta 1985, los dos centros
convivian en el mismo edificio, cuando el Cedes se mudé a una propiedad com-
prada y refaccionada con el aporte de la Fundacién Ford.

% A partir de la crisis de la empresa, el Estado se hizo cargo de su conduccién y finalmente, en 1981,
la firma fue cerrada.

10°C. Wainerman (entrevista; 5 de octubre de 2012).

! Las otras tres lineas, dentro de las que también hubo apoyos a centros nacionales, fueron: Secu-
ring Human Rights, Stimulating Local Economies y Empowering Women.

12 C. Wainerman (entrevista).
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Los apoyos institucionales de la Ford a los centros independientes de ciencias
sociales, a Cedes y a otros permitieron su supervivencia durante la dictadura. «Vi-
viamos en las catacumbas, la (inica manera de vivir era con este financiamiento
externo. Funciondbamos como una cooperativa y nos pagiabamos un sueldo a
partir de los proyectos que generdbamos», graficé Oscar Oszlak'®. En un contexto
de avance totalitario y severas limitaciones econdmicas, no es osado afirmar que,
durante el final de los afios 1970 y el inicio de los 1980, el aporte de la Fundacién
Ford a instituciones que realizaron reflexiones en ciencias sociales en la Argentina
fue una condicién necesaria para el sostenimiento y desarrollo del campo de estu-
dio. Como reiteré Oszlak: «Muchos de los desarrollos teéricos mds relevantes de
la época, como el vinculado al Estado burocrdtico autoritario (O’Donnell, 1982)
y una obra propia (Oszlak, 1982), se viabilizaron con ese financiamiento»'.

El apoyo de la Fundacién Ford a multiples dreas de Cedes", de acuerdo a lo
que sefalé uno de los entrevistados, tuvo que ver con el origen muy comprome-
tido que tuvo la Ford con la Argentina en la dictadura y con el compromiso en
igual sentido de Cedes con la vida politica y social, a lo que se suma su excelencia
académica.

En cuanto a la continuidad del apoyo, Mario Roitter, economista que se in-
corporé al Cedes a mediados de la década de 1990, apunté una visién de largo
plazo del impacto de la colaboracién de la Fundacién Ford en relacién a Cedes:
«[El apoyo otorgado tuvo] un gran impacto institucional. Desde la compra del
edificio, Ford siempre ha estado interesada en mantener la existencia de centros
de investigacion independientes en América Latina»'®. Para el economista, «[La
Fundacién Ford] permitié mantener #hink tanks en los 70-80, cuyos cuadros lue-
go se incorporaron al Gobierno alfonsinista [del 83 al 89]»". El «derrame» de
los resultados de este apoyo se advirtié no solo en el dmbito de la gestién publica
o en la investigacién desarrollada en el mismo Cedes, sino que se trasvasé a la
educacién publica superior: algunos de sus investigadores se incorporaron a las
universidades publicas que fueron creadas en los anos 1990.

La trayectoria del Cenep'® también ilustré un proceso similar. Catalina Wai-
nerman apunté que, tras siete afios en el ITDT, un grupo de ocho personas for-

13 0. Oszlak (entrevista; 2 de noviembre de 2012).

4 0. Ozslak (entrevista).

15 El Cedes recibié 30 donaciones por un monto actualizado de US$ 9.146.000.

16 M. Roitter (entrevista; 9 de octubre de 2012).

7 M. Roitter (entrevista).

'8 El Cenep ha recibido 12 donaciones por un monto actualizado de US$ 1.609.000.

100



Gabriel Berger y Leopoldo Blugerman

maron el Cenep: cuatro miembros del ITDT (Alfredo Lattes, Zulma Recchini
de Lattes, Ruth Sautu y Wainerman) junto a Nina Muller, Carlos Reboratti, Ale-
jandra Pantelides y Susana Schkolnik. El Cenep era una asociacién civil sin fines
de lucro orientada «al desarrollo de tareas de investigacién cientifica, asistencia
técnica, formacién de recursos humanos, produccién de informacién y comuni-
cacién sobre temas de poblacién y sus interrelaciones con el desarrollo humano
sustentable» (Centro de Estudios de Poblacién, Cenep, s. f.). Los antecedentes
de dicha institucién pueden rastrearse en un programa del ITDT, Poblacién y
Sociedad, llevado a cabo entre 1966 y 1970, que fue creado y codirigido por
Gino Germani y Jorge Somoza. Asi, con el proceso de formacién del Cenep, se
escenifico el proceso colaborativo entre los diferentes centros independientes de
la época, segln recordé Wainerman'.

Durante las entrevistas, Lattes, Wainerman, Cortés Conde, Martinez Nogueira
y Oszlak coincidieron en que el balance del trabajo de la Fundacién Ford durante
este periodo fue extremadamente positivo y este juicio se sostuvo en base a tres ejes:
el logro en diversas dreas de la promocién del desarrollo, el apoyo de los centros
independientes y el programa de becas para cursar doctorados en el exterior.

Finalmente, ya en la transicién a la democracia y en pos de sostener el apoyo
al pensamiento independiente —una de las lineas estratégicas de la Fundacién
Ford en el periodo—, alrededor de 1983 la Ford comenzé a apoyar la creacién
del drea y el programa en Relaciones Internacionales de Flacso Argentina. Uno
de sus miembros fundadores, Roberto Bouzas, calificé el apoyo recibido como
un «espaldarazo» definitivo al desarrollo del campo de estudios de Relaciones
Internacionales® en la Argentina®'. Esta experiencia mostré otra modalidad en el
aporte de la Fundacién Ford en el campo de las ciencias sociales en el pais: ya no
se tratd de acompanar el desarrollo de una institucién pionera —como el ITDT- o
la creacién y consolidacién de centros independientes —como el Cedes, el Cenep
y el Cisea—, sino de apoyar el desarrollo de un nuevo campo cuyo equipo promo-
tor se alojé en una institucién ya existente: Flacso Argentina.

Como coincidieron Bouzas® y Ménica Hirst (2008), el apoyo de la Funda-
cién Ford fue instrumental para la creacién del campo de Relaciones Internacio-
nales en el pais (y en la regién), en donde no habia un grupo de investigacién
ni de formacién de posgrado. La primera donacién, apunté Bouzas, facilit6 la

19 C. Whainerman (entrevista).

20 Sobre el involucramiento de la Fundacién Ford en esta drea, consultar Hirst (2008).
21 R. Bouzas (entrevista; 13 de septiembre de 2012).

22 R. Bouzas (entrevista).
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instalacién en el pais a quienes venian del exterior y ademds la creacién del drea
de Relaciones Internacionales en Flacso. Durante los afios 1980, principalmente,
la Fundacién Ford le otorgé financiamiento institucional, lo que permiti6 desa-
rrollar investigacién, documentacién y docencia en Relaciones Internacionales.

Luego de ese periodo, se produjo un cambio de prioridades temdticas y el
financiamiento a ese campo disminuyé (a juicio de Bouzas, de manera algo radi-
cal), a la vez que pasé a focalizarse en proyectos especificos, dejdndose de lado el
apoyo institucional.

El aporte de la Fundacién Ford a los diferentes programas y dreas de la sede
Buenos Aires de Flacso alcanzé 17 donaciones entre los anos 1984 y 2009, que
en el dltimo periodo se dirigieron principalmente, como se verd a continuacidn,

al ambito de la educacién.
3.2.2 Educacién

La Fundacién Ford realizé diversos aportes en el campo de la educacién formal,
apoyando proyectos vinculados con la generacion de reformas en el sistema edu-
cativo, la formacién docente y la introduccién de innovaciones pedagégicas. Estas
distintas temdticas dentro del campo del sistema educativo tuvieron un cardcter
disperso y errdtico, con discontinuidades. Sin embargo, se observaron iniciativas
que generaron resultados valiosos tanto en las temdticas abordadas como en el
desarrollo de equipos de trabajo a nivel de las organizaciones involucradas.

Segin Guillermina Tiramonti, exdirectora de Flacso, durante los primeros
afios del periodo del Gobierno militar y el primero de la democracia, la Funda-
cién Ford, junto con otras fundaciones, financiaron equipos que construyeron
propuestas importantes™. La Ford, por ejemplo, financié en la Argentina el de-
sarrollo de investigaciones sobre educacién superior que tuvo a su cargo Jorge
Baldn. El impacto de este trabajo es notorio, segtin Tiramonti, puesto que muchas
de las investigaciones de formacién superior en América Latina son tributarias del
financiamiento de la Fundacién Ford. Uno de los productos de ese proceso de
reformas estuvo vinculado a la evaluacién de la calidad educativa, que en nuestro
pais dio como resultado la conformacién de la Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria (Coneau) a cargo de la evaluacién y acreditacién
publica de programas universitarios.

En este mismo contexto, se inscribi el inicio de una serie de apoyos al drea
de Educacién de Flacso, tal como un seminario acerca de la concertacién educa-

# G. Tiramonti (entrevista; 12 de septiembre de 2012).
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tiva, que dio como resultado un libro sobre esta temdtica (Braslavsky, Casassus,
Gelderen, Lanza, Lugo, Tenti Fanfani, & Tiramonti, 1995). En esa situacidn,
se trabajd, en un proceso liderado por Cecilia Braslavsky, con distintos actores,
funcionarios politicos, expertos, gremialistas y la Iglesia, con el objetivo de reali-
zar intercambios en materia de educacién y construir consensos para generar un
cambio en materia educativa®.

En la década siguiente, de 1990, se observaron también inversiones dispersas
en el campo de la educacién. Uno de los temas apoyados fue el del uso de nue-
vas tecnologfas en el aula y la formacién docente. Por ejemplo, la investigadora
que lideraba el drea de Educacién de Flacso por entonces, Inés Dussel, propuso
producir videos sobre democracia y discriminacién. El impacto a nivel organi-
zacional fue muy grande: se renovo el drea, se pudo armar una nueva linea de
trabajo y se constituy6 un equipo interdisciplinario con productores televisivos y
jovenes estudiantes de letras, antropologia y educacién. Ese apoyo se consolidé en
una linea de trabajo vinculada a la pedagogia de la imagen. En 2003-2004, con
un nuevo financiamiento de la Fundacién Ford al proyecto «Educar la mirada»,
se ampli6 la escala y el impacto en la arena publica del proyecto al destinar los
recursos a formacién docente®.

Complementariamente, para Paula Pogré*® de la UNGS, quien dirigié un
proyecto para el mejoramiento de los logros en los aprendizajes en escuelas me-
dias conocido como Proyart, el apoyo de la Fundacién Ford fue importante. El
proyecto proponia un codisefio curricular en lengua y matemadticas con los ins-
titutos de formacién docente y las escuelas secundarias. El marco de ingreso del
Proyart en 2001 fue muy diferente al de otras experiencias aqui relevadas, dado
que el grupo del Instituto del Desarrollo Humano (IDH) de la UNGS era de los
pocos donatarios de la Ford que se encontraba en una universidad publica y esta
inscripcion,

[...] llev6 a que tengamos que construir conflanza hacia afuera y hacia aden-
tro... Tuvimos que ser muy claros en explicitar que la agenda la ponfamos
nosotros, dado que internamente escuchdbamos: ;Qué es eso que dejaron en-
trar a Ford? Asi que hubo que ir instalando y demostrando la autonomia en
el uso del financiamiento externo, siempre dentro de los procedimientos de la

universidad publica.”

24 G. Tiramonti (entrevista).

% 1. Dussel (entrevista; 3 de octubre de 2012).
6 P Pogré (entrevista; 19 de octubre de 2012).
7 P. Pogré (entrevista).
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El impacto del proyecto fue «muy movilizante» para los profesores de los ins-
titutos de formacién docente y la UNGS, de acuerdo a Pogré®. En paralelo se
desarrollaron herramientas de monitoreo e intervencién. Al final del ano, se pre-
sento la posibilidad, en una segunda etapa del proyecto, de desarrollar una nueva
estrategia: ya no para trabajar en un curso de formacién, sino con los equipos y
directivos docentes.

En 2006, Marita Palacios, oficial de programa de Educacién, apunté a finan-
ciar redes. En vistas de esto, no resultd sorpresivo el relato de Pogré, quien sefiald
que Palacios convocd a los diferentes proyectos que estaba financiando la Ford en
Educacién. A través de este trabajo articulado en red se creé un espacio de mucho
crecimiento: Flacso pudo tener intercambio con organizaciones de Perti, Chile,
Colombia y Argentina. A su vez, Flacso Argentina se articulé con una serie de
iniciativas en el marco de la Red Propone (con recursos que administré Flacso)
para una linea de colaboracién con el Instituto Nacional de Formacién Docente
(INFD), linea que «sirvi6 para potenciar politicas pablicas en la materia. Esto fue
facilitado por la oportunidad de armar una comunidad de aprendizaje entre los
donatarios de Ford sobre el tema»®.

El eje del trabajo de la Fundacién Ford en el drea de Educacion a lo largo de la
década pasada estuvo vinculado a organizaciones e iniciativas con impacto politi-
co: tanto Tiramonti como Dussel apuntaron en ese sentido que tenfan una mayor
llegada» al ministro de la cartera, Daniel Filmus, exdirector de Flacso. La légica del
trabajo en red en términos de sinergia y acuerdo, la posibilidad de tener nexos a nivel
de incidencia en politica publica y un aprendizaje para todos los participantes que no
hubiera sido posible de otra manera fueron factores destacados por Pogré y Dussel.

En términos de la vinculacion en un nivel mds «micro, el apoyo de Ford tuvo
un impacto multidimensional y duradero:

[L]os tiempos y las légicas de un proyecto de intervencién en la comunidad
con un financiador externo, con el acuerdo de los institutos de formacién
docente, etc., hacfan que estos tiempos no fueran los mismos que los de un
proyecto de investigacién, ni los que a veces impone la burocracia provincial.
Esta movida nos impact6 en términos administrativos y operativos porque
pudimos agilizar cosas y crear y disenar procesos en UNGS. Se generd ademds
un vinculo y un tipo de vinculacién con escuelas del territorio que se sostuvo
mis alld de que el proyecto con apoyo de la Ford se haya terminado.*

2 P Pogré (entrevista).
» P. Pogré (entrevista).
3 P Pogré (entrevista).
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3.2.3 Pobreza

El trabajo realizado por la Fundacién Ford en la década de 1960 en la regién en
pos de la promocién del desarrollo y la modernizacién tuvo como uno de sus
propésitos el alivio de la pobreza y la mejora en la situacién social de los sectores
postergados. En ese marco, la Argentina presentaba —en términos comparativos—
mejores indicadores sociales que los paises vecinos. El foco principal de las in-
versiones locales de la Fundacién Ford en dicho periodo estuvo puesto en otros
vectores de desarrollo, como el fortalecimiento de instituciones cientificas, el apo-
yo al desarrollo de las ciencias sociales y la profesionalizacién del sector publico.

Pero el aumento de la desocupacion y la pobreza que se observaron en nuestro
pais desde fines de la década de 1990 y la debacle social y econdémica que se des-
encadend a fines del afio 2001 explicaron en alguna medida que por primera vez
la pobreza fuera un tema importante en la agenda de la Fundacién Ford en el pais
al despuntar del nuevo milenio. El apoyo a intervenciones orientadas a reducir la
pobreza en forma directa comenzé a estar presente en la agenda de la Fundacién
Ford en la Argentina, como lo mostraron las 22 donaciones por un total de US$
2,9 millones que se desembolsaron desde el afio 2001 (principalmente en Devel-
opment Finance & Economic Security), a las que pueden sumarse al menos otras
4 donaciones adicionales por US$ 1,6 millones en diversas lineas temdticas que
movilizaron recursos para iniciativas ligadas a la lucha contra la pobreza.

Esto se expresd, por ejemplo, a través del programa Iniciativas, que administr6
un fondo de US$ 1.186.000 con el objetivo de incrementar las capacidades de in-
cidencia de la sociedad civil para fortalecer la calidad del Gobierno democritico.
El programa fue llevado a cabo por el CELS, en conjunto con Flacso y UdeSA, y
contd con dos lineas: Politica Social e Institucionalidad Democritica (Centro de
Estudios Legales y Sociales, CELS, 2005).

En la mirada de Carlos Acufia, miembro de la Comisién Directiva del CELS
y entonces director de la Maestria en Politicas Publicas de la UdeSA, el involu-
cramiento de la Ford mezclé compromiso, flexibilidad y #ming ante el contexto
critico que vivia el pais a inicios del milenio®'. No obstante, no hubo continuidad
de este modelo de trabajo, puesto que no era una linea de programa normal de
la Ford, sino que respondia a la emergencia social que vivié el pais y que se foca-
liz6 en el fortalecimiento de organizaciones y la generacién de capacidades mds
estables en ellas.

31 C. Acufa (entrevista; 6 de noviembre de 2012).
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El contexto critico del pais a inicios del milenio invité también a buscar for-
mas de movilizar recursos locales para responder a la crisis social que se vivia.
Con esta intencién, la Fundacién Ford realizé cinco donaciones para mejorar la
inversién social local (dentro de la linea Democratic Participation). Por otro lado,
el desarrollo de experiencias de microcrédito a nivel internacional y la ingente
literatura sobre la importancia de la generacién de activos financieros para superar
la pobreza sirvieron de fuerzas motoras de una linea de la Fundacién Ford que
tuvo un papel destacado en el desarrollo de las microfinanzas a nivel nacional.

Asi, en lo que respecta a la promocién de la inversion social privada en el pais,
Mario Roitter, del Cedes, indicé la preocupacién de la Ford por el impacto de la
crisis en 2001, pero ademds lo vinculé al de este contexto en los centros de in-
vestigacién®’. Dentro del Cedes, se establecieron contactos con OSC de diversos
lugares para que presentaran proyectos desarrollando un plan de trabajo y de fac-
tibilidad. En paralelo, el Cedes identificaria empresas dispuestas a aportar parte
del financiamiento requerido. La apuesta fue riesgosa: cada empresa pondria 50%
de la inversién y la Fundacién Ford —via Cedes— el otro 50%. Se colocaron gran
parte de los fondos y hubo varias empresas involucradas. Pero si bien se alcanzé
un impacto destacable en algunos proyectos cofinanciados, sefialé Roitter que,
al ser innovadores, las empresas no tenian tanto interés, porque quizds preferian
hacer sus propios proyectos de inversion social sin condicionamientos por parte
de terceros. En vistas de encontrar explicaciones, y enfatizando las particularida-
des de la dimensién local, Roitter concluyé que este proyecto fue una original
respuesta frente a la crisis local de fines de 2001, pero no una linea estratégica de
la Ford para la Argentina.

En lo vinculado a las microfinanzas, el apoyo de la Fundacién Ford, a or-
ganizaciones dedicadas tanto al microcrédito como al acceso a infraestructura
y servicios para los sectores de escasos recursos encontrd una serie de exitosos
recipientes. Raul Zavalia Lagos, quien lideré una de las organizaciones pioneras
en este campo —la ya mencionada FPVS—, sefial6 que durante esos afios emergie-
ron varias organizaciones de microfinanzas y la Fundacién Ford acompané este
proceso®.

FPVS otorgaba microcréditos en el conurbano bonaerense y con posterio-
ridad, articuldndose con la empresa prestadora del servicio de gas a nivel local
(Gas Natural BAN, hoy Gas Natural Fenosa) y con organismos multilaterales, el

32 M. Roitter (entrevista).
3 R. Zavalia Lagos (entrevista; 30 de agosto de 2012).
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Gobierno local, provincial y nacional, etc., desarrollé un fideicomiso para que, a
través de organizaciones sociales locales, los vecinos pudieran financiar el acceso al
gas natural en red. En este proceso, mds alld del aporte econémico al proyecto de
FPVS, hubo un primer apoyo de la Ford de «legitimacién de un proceso de con-
formacién de capital social», de formacién de activos intangibles, como primer
requisito a la puesta en marcha de un proceso de microfinanzas®. El resultado fue
que desde fines de 2003 y hasta 2000, cerca de 2.700 familias pobres en Cuartel
V, Moreno, y otras localidades del conurbano bonaerense, habifan empezado a
recibir el fluido corriente®.

Otro de los actores con los que se vincul6 la Fundacién Ford en este marco
fue el FIS. Como explicé Juan José Ochoa, la organizacién contaba con un fondo
de inversién social con 50 a 100 aportantes a dicho instrumento y que operaba
en dmbitos rurales del interior argentino®. En el critico afio 2002, la Fundacién
Ford apoy6 al FIS con US$ 100.000. Con esos recursos, el FIS logré aumentar
la escala, abrir su primera sucursal urbana y contratar personal. Luego, la Ford
orient6 la ayuda a un modelo de negocios para financiar la instalacion de paneles
solares en zonas rurales en el desaventajado norte argentino.

Raul Zavalia Lagos, quien fue ademds uno de los fundadores de la Radim, no
solo sefial¢ la importancia de la Fundacién Ford en el crecimiento de FPVS, sino
en el esfuerzo en pos de aumentar la sinergia y la escala dentro del sector, dado
que Radim naci6 a partir de una propuesta de la Ford de querer promover —e
institucionalizar— una red sobre microcréditos en el pais”.

Una vez superado el periodo mds dlgido de la crisis institucional que vivié la
Argentina a fines de 2001 y que se extendi6 hasta 2003, la Fundacién Ford pasé a
apoyar iniciativas que abordaban otra de las dimensiones en las que se observaba
la exclusién social en la regién: las cuestiones étnicas y raciales. Dado que era
en la Regién Andina més que en el Cono Sur en donde esta forma de exclusién
presentaba ribetes mds significativos, la inversién social de la Fundacién Ford en

la Argentina en temas de pobreza fue pricticamente interrumpida a fines de la
década de 2000.

% R. Zavalfa Lagos (entrevista).

3 Sobre la experiencia, ver: Mdrquez, Reficco, & Berger (2010).
3% 7. J. Ochoa (entrevista; 18 de octubre de 2012).

¥ R. Zavalia Lagos (entrevista).
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3.2.4 Derechos humanos y democracia

A partir de 1983, la democracia argentina daba sus primeros y arduos pasos en pos
de su consolidacién. En un contexto de inestabilidad econémica (alta inflacién,
aumento y crisis de la deuda externa), comenz6 a desarrollarse un proceso de avance
en la agenda de derechos humanos: se busc6 entonces iniciar procesos de investiga-
cién y judicializacion de la violacién sistemdtica de derechos a lo largo del periodo
militar 1976-1983 con el fin de lograr el juicio y castigo de los responsables. Dicho
proceso no estuvo exento de dificultades y el nuevo Gobierno democratico debié
enfrentar la resistencia de las propias fuerzas armadas y de seguridad nacionales.

En ese marco, el trabajo que ya venian realizando diversas organizaciones so-
ciales durante el periodo de la dictadura —defensa de detenidos politicos, reclamo
por las personas perseguidas, torturadas y «desaparecidas» y por la apropiacién de
menores y denuncia de otros crimenes y violaciones a los derechos humanos— se
retomé en la agenda piblica y buscé convertirse en politica gubernamental.

Una de las organizaciones sociales de derechos humanos que mayor protago-
nismo adquirié durante los ltimos afios de la dictadura militar fue el CELS, que
se convirti6 en un flagship de la Fundacién Ford. El CELS fue fundado en 1979
en Buenos Aires por los abogados Emilio Mignone, Augusto Conte, Alfredo Ga-
lletti y Boris Pasik y el fisico Federico Westerkamp.

Como apunté Gastén Chillier, director ejecutivo de dicha organizacion, el
CELS se creé como una forma de documentar legalmente las violaciones come-
tidas por la dictadura militar, con el objetivo de apoyar la visita de la CIDH (en
septiembre de 1979) y en la bisqueda de aportar desde un lugar diferente al de
Abuelas y Madres de Plaza de Mayo™. La vinculacién de la Ford con el CELS
continué de manera sostenida®, pero a lo largo de ella —o quizds como resul-
tado— la mencionada organizacién fue profesionalizando sus procedimientos y
diversificando su agenda para cubrir temdticas vinculadas con la ampliacién de la
definicién de derechos humanos a los planos econémico, social, cultural e institu-
cional. Complementariamente, otras organizaciones que recibieron el apoyo de la
Fundacién Ford hacia finales de los afios 1980 fueron Abuelas de Plaza de Mayo
y el Equipo de Antropologia Forense.

El apoyo de la Fundacién Ford en esta drea en la Argentina fue mds alld de la
vinculacién con un flagship como CELS y tuvo una mirada estratégica y de largo
plazo, tal como apuntaba Alex Wilde:

3 G. Chillier (entrevista; 14 de septiembre de 2012).
3 El CELS ha recibido 19 donaciones por un monto actualizado de US$ 7.380.000.
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The Ford Foundation has also supported work addressing the «historical mem-
ory» of societies of the shared experience of massive violations of fundamental
human rights and responses from civil society that gave rise to a movement
for human rights. This line of work is meant to address ongoing questions of
impunity, to facilitate social learning to prevent repetition of such traumas
(«Nunca Més»), and to draw ongoing lessons useful to creating cultures of

human rights (Wilde, 1999, p. 2)%.

Asi como en algunas disciplinas de ciencias sociales, también la Fundacién
Ford ayudé a crear campos de investigacién en el terreno del fortalecimiento de
la democracia y el respeto por el derecho y fue clave para consolidar el trabajo de
OSC creadas para defender los derechos humanos y ciudadanos fundamentales.
En este primer periodo, con el retorno a la democracia en el pais, el trabajo de
organizaciones como el CELS se centré fundamentalmente en la defensa de lo
que se denominan derechos humanos «tradicionales», expresados en la bisqueda
de juicio y castigo a los responsables de violaciones a esos derechos y una ingente
linea de «<memoria histérica» (Abramovich, 2007, p. 4). El apoyo de la Fundacién
Ford en los afios 1980 significé para el CELS ingresar a una red de organizaciones
también financiadas por la Ford que era un nicleo de contencién muy impor-
tante. Esta red estaba conformada por organizaciones tales como la Vicaria de la
Solidaridad en Chile, el IDL en el Perd, la Organizacién Colombiana de Juristas,
la Comisién Internacional de Juristas, Human Rights Watch, etc. La Fundacién
Ford tuvo un enfoque proactivo en términos de generar una comunidad de prc-
tica, concluyd Abregt'.

El juicio a las juntas militares realizado durante el retorno a la democracia (con
el apoyo a la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas, Conadep),
brindé un impulso al trabajo del CELS. Pero, a finales de los anos 1980, con las
llamadas «leyes de impunidad», la orientacién estratégica inicial del CELS, en
pos de avanzar en su objetivo de juicio y castigo, se vio socavada, como apuntd

Chillier®.

% «La Fundacién Ford también ha apoyado el trabajo que aborda la "memoria histérica" de las
sociedades, sobre la experiencia compartida de violaciones masivas de los derechos humanos fun-
damentales y las respuestas provenientes de la sociedad civil que dieron lugar a un movimiento por
los derechos humanos. El objetivo de esta linea de trabajo es abordar las cuestiones de impunidad,
todavia vigentes, facilitar el aprendizaje social para evitar la repeticién de tales traumas («Nunca
Mds») y extraer lecciones utiles para crear una cultura de derechos humanos» (traduccién nuestra).
41 M. Abregt (entrevista; 25 de septiembre de 2012).

4 @G. Chillier (entrevista).
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Entrando a los afios 1990, la liberalizacién de la economia argentina y la
reforma del Estado que caracterizaron las dos presidencias de Carlos Menem,
entre 1989 y 1999, llevaron a la 6rbita privada (corporativa) o publica no es-
tatal (de las OSC) a muchas esferas antes atendidas por el dmbito estatal. En
un esquema de mayor apertura internacional, algunos Zssues entraron en es-
cena (preocupacién por la calidad institucional, reforma educativa), otros se
reconfiguraron (agenda de derechos humanos) y algunos reaparecieron como
dramdticas deudas sociales. El resultado fue que durante la década de 1990
nuevos actores ingresaron con voz a la arena publica junto con nuevas formas
de resolver problemas colectivos.

La reforma de la Carta Magna nacional en 1994 abrié la puerta para que los
tratados internacionales se incorporasen con rango constitucional. Para el CELS,
esto fue una oportunidad de avanzar hacia una nueva agenda de derechos hu-
manos en la que los temas pasaban a ser de «gobernabilidad y ciudadania, desde
donde se habian trabajado cuestiones de derecho de interés publico y acciones
colectivas» (Abramovich, 2007, p. 4). En paralelo, a decir de Victor Abramovich,
las organizaciones de derechos humanos se hallaban en proceso de reformula-
cién institucional y renovacion generacional“. En ese marco, parecfa necesario
«profesionalizar el compromiso» —siguiendo las palabras de uno de los miembros
fundadores de CELS, Emilio Mignone— y dar método a la militancia. Concluye
Abramovich que la Fundacién Ford, a través de los oficiales de programa Wilde y
Shifter, fue clave en ese cambio al interior del CELS.

El apoyo de la Ford a la reforma del CELS y a su profesionalizacién (sustan-
tiva y administrativa) no fue menor: en esos afos se generaron cambios en su
politica de diversificacién de fundraising y se realiz6 la mejora de las estrategias
de comunicacién institucional y el fortalecimiento de las estructuras de gobierno
(ampliacién de la comisién directiva, y de la asamblea de socios, etc.), los sistemas
de comunicacién interna y el trabajo en las provincias.

Segtin Abregti y Abramovich, durante ese periodo hubo dos temas en derechos
humanos en los que la Fundacién Ford fue mds proactiva: el derecho de interés
publico y el campo del trabajo de memoria. El tema de memoria inicialmente
aparecia ligado al de impunidad, pero conforme avanzé se fue refinando. Quie-
nes entonces estaban liderando el CELS, como Martin Abregu, los plantearon
siempre como cuestiones vinculadas. Abregt sefialé ademds que con la llegada de
Patricia Valdez se buscé profundizar la colaboracién y la Ford acompané un pro-

# V. Abramovich (entrevista; 21 de septiembre de 2012).
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ceso de construccién de una red en temas de memoria en lo que terminé siendo
Memoria Abierta*.

Asi, la ampliacién y complejizacién de la temdtica de los derechos humanos
solo se podia tratar con organizaciones que pudieran afrontar dicha complejidad.
Y, para que esas organizaciones lo hicieran, debian profesionalizar su estructura,
su estrategia, sus procesos y la gestion de sus recursos. EI CELS —apoyado por la
Fundacién Ford— empez6 a transitar ese camino, pero no fue el tnico actor.

Como se explicd, a fines de los anos 1980, la agenda de derechos humanos
comenzd un proceso de transicién y ampliacién, recorrido en el cual el jurista
argentino Carlos Nino tuvo un papel destacado. Senalé Martin Bohmer que,
con el apoyo de la Fundacién Ford a través de Michael Shifter, Nino organizé al
Centro de Estudios Institucionales para trabajar temas de reformas constitucio-
nales e institucionales®. Este acompafiamiento dio como resultado una propues-
ta de Constitucién. La Fundacién Ford le otorgé a dicho centro dos subsidios,
en 1990 y 1992, pero su trayectoria se vio interrumpida por el fallecimiento del
fundador.

En la linea de fortalecer el establecimiento del imperio de la ley, pero con una
agenda que comenzé a ampliarse hacia una visién que complementara la linea
«tradicional», se puede interpretar el apoyo inicial al comienzo de los anos 1990
a la Fundacién Poder Ciudadano. Esta organizacién mostré también el impacto
del trabajo de un nicleo de juristas vinculado a Carlos Nino. Segtin Roberto Saba
—otro discipulo de Nino—, quienes trabajaban con Nino compartian la idea de que
hacia falta en la Argentina hacer algtin aporte al cambio en la ensefianza del dere-
cho, porque la ensefianza dogmdtica no era buena®. De alli surgen temas como
los del derecho de interés publico. Este proceso no estuvo exento de dificultades y
los antecedentes no eran alentadores, dado que, como indicé Martin Bohmer si-
guiendo a James Gardner (1980), con esa vision se demostrd que el derecho podia
ser parte de la politica y que se podian llegar a manifestar resistencias de los actores
tradicionales del sistema judicial®.

El apoyo institucional de la Fundacién Ford coadyuvé en la sostenibilidad
del proyecto y, en 1998, Poder Ciudadano recibié junto al CELS una donacién

# M. Abregu (entrevista).

Memoria Abierta recibié tres donaciones entre 2003 y 2008 por un monto actualizado de US$
424.000.

4 M. Bohmer (entrevista; 2 de octubre de 2012).

4 R. Saba (entrevista; 10 de octubre de 2012).

47 M. Bohmer (entrevista).
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para comprar una propiedad para la sede compartida por ambas organizaciones.
Como remarcé Carlos March, quien sucedié a Roberto Saba en la direccién eje-
cutiva de Poder Ciudadano, esto fue propio de una mirada tipica de la Fundacién
Ford, es decir, la promocién de la integracién de las organizaciones sociales®. La
idea era generar sinergia entre estos dos flagships dentro de las lineas estratégicas
de la Fundacién Ford.

En términos de la promocién de comunidades de préctica, las clinicas ju-
ridicas fueron otro ejemplo clave del apoyo de la Fundacién Ford. Bohmer se
convirtié en miembro fundador de Global Alliance for Justice Education (GAJE,
s. f.), que tenia como misién fortalecer la idea de una ensefianza del derecho que
defendiera valores de justicia social. En ese periodo, recordé Bohmer,

[...] veo quiénes tendrian ganas de sumarse. Y estaba la UBA y su clinica exter-
na en el CELS, la Universidad de Palermo [...]. De alli surge la red de clinicas
jurfdicas de interés ptblico, que se juntaba gracias a la Ford.”

El impacto y la sostenibilidad del trabajo de las clinicas juridicas fue notorio:

[H]oy eso estd mds alld de las organizaciones que promovié la Fundacién Ford
e incluso, tal vez, sin acompafamiento de la Ford. Por ejemplo, el Colegio de
Abogados de Buenos Aires tenfa una comisién pro bono que en su momento
estaba asimilada a la red de Poder Ciudadano que apoyaba la Ford. Hoy estd
totalmente independizada.”

Como resultado del trabajo de GAJE, «hay clinicas juridicas de interés pabli-
co en toda Sudamérica», afirmé Bohmer. El impacto ha sido definitorio a nivel
continental en la promocién de esta visién progresista en la ensenanza y practica
del derecho.

En este campo, se advirtié una vez mds el impacto de las redes personales
construidas a través de trayectorias compartidas, proyectos desarrollados en con-
junto y didlogos facilitados por articuladores externos, como la Fundacién Ford,
que potenciaron el desarrollo de una agenda tanto en el campo de la defensa de
los derechos humanos como en la ampliacién del campo de los derechos sociales
y econémicos, el derecho de interés puiblico y la promocién de nuevas formas de
ejercicio del derecho.

Martin Bohmer trazé el recorrido de la Fundacién Ford en el plano de los
derechos humanos y el impacto de su trabajo de la siguiente manera:

4 C. March (entrevista; 27 de septiembre de 2012).
4 M. Bohmer (entrevista).
5 M. Bohmer (entrevista).
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[H]abfa democracia en 1976 hasta el golpe de Estado. Habia jueces, habfa
codigos penales. El problema fue el avance sobre los derechos y el debido pro-
ceso. El legado de Madres de Plaza de Mayo fue el derecho de interés publico,
la defensa de los derechos humanos y del debido proceso. Efectivamente, el le-
gado en el que la Ford fue clave fue ese legado de las Madres que se multiplicé
en ONG que defienden miles de derechos. En ese momento los mds bésicos.
Pero luego pasé a ser todo lo que estd en la Constitucion —reformada en 1994—
y en los tratados internacionales.’’

La dramadtica crisis institucional y econémica que vivié el pais entre 2001 y
2002 fue sucedida por un periodo de bonanza econémica y por el reingreso del
Estado en 4reas que se habfa abandonado en la década de 1990. En este contexto,
se ampliaron algunos derechos civiles y sociales, pero la deuda social continué
existiendo y las demandas se reconfiguraron. Los donatarios principales de la
Fundacién Ford en el campo de los derechos humanos (CELS, Poder Ciudadano,
ADC) buscaron entonces adecuar sus estrategias.

El CELS se convirtié —a nivel regional y global— en referente en la exigibilidad
de los DESC ante las cortes a través del litigio estratégico, el desarrollo conceptual
y el trabajo de incidencia. Al respecto, Chillier senalé lo realizado en la intersec-
cién de temas de DESC con derechos civiles y politicos en diferentes conflictos
(por ejemplo, en las tomas de terrenos llevadas a cabo por vecinos carenciados en
el Parque Indoamericano de Buenos Aires en 2010)**. En esos eventos, el CELS
jugd un papel activo ante un escenario de muchos actores, con problemdticas que
interseccionan unas con otras.

Mis alld de la promocién del trabajo en red entre organizaciones y el impacto
en politicas puablicas, el movimiento a favor de profesionalizar la gestién de las
OSC vinculadas a la defensa y promocién de derechos fue amplio. En ese sentido,
Alvaro Herrero, por entonces director ejecutivo de la ADC, sefalé que en 2002
la Fundacién Ford se acerc6 a ADC. Aunque ADC tenia fondos diversos, segin
Herrero, «sin el apoyo inicial de Ford, ADC no existiria»>.

Complementariamente, con el objetivo de articular una mirada menos forma-
lista del derecho, se potencié el trabajo en conjunto de organizaciones diversas, y
este movimiento marcé la transicién al siguiente milenio. En ese sentido, el objetivo
fue facilitar el acceso al sistema judicial, trabajo que fue realizado por donatarios de
la Fundacién Ford. Carlos March, quien se desempeié como director ejecutivo de

>1 M. Bohmer (entrevista).
52 G. Chillier (entrevista).
%3 A. Herrero (entrevista; 31 de agosto de 2012).
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Poder Ciudadano en esa época, y Roberto Saba realizaron un racconto coincidente
de como se articuld el trabajo conjunto entre las organizaciones apoyadas por Ford:
Poder Ciudadano notificaba casos —hechos de interés publico— y operaba como una
especie de broker entre OSC con necesidades de trabajo politico juridico-litigioso
y los derivaba a la ADC, que tomaba los casos. Esta derivacion se acompanaba de
recursos del programa, que se transferfan desde Poder Ciudadano para que puedan
operar. Para Saba, el apoyo a ADC dio cuenta de un elemento distintivo de la Ford:
el apoyo a instituciones™. Los casos que se ganaron, como el de Labatén®, llama-
ron la atencién en esos tiempos e impactaron en politicas publicas.

Victor Abramovich coincidié en plantear un desplazamiento en la agenda de
la Fundacién Ford a inicios del milenio, apuntando que ello, a finales de la tran-
sicién democrdtica, contribuy$ a crear un concepto de derechos humanos, ya
no solo con temas de justicia y dictadura, sino también incorporando temas de
derechos sociales y colectivos, violencia policial, el uso del derecho internacional
y el litigio estratégico. Segtin Abramovich, el libro Many roads to justice (McCly-

6. En los tltimos anos, se

mont & Golub, 2000) lo pone en blanco sobre negro
empez6 a trabajar mds agregando temas de incidencia politica y politica publica,
por ejemplo, a través de modelos de politicas de seguridad y reformas judiciales y
ya no solo litigio estratégico.

Como resultado de este giro en pos de una mayor incidencia politica, dife-
rentes donatarios de la Fundacién Ford, como Poder Ciudadano, CELS, ADC,
FARN y otras organizaciones sociales, desarrollaron en 2003 el documento «Una
corte para la democracia» (Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, FARN, s.
f.), una propuesta que planteaba una reforma de procedimientos en el nombra-
miento de jueces para la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

En este periodo, el flagship argentino en derechos humanos, CELS, fue apoya-
do por la Ford para que transfiera experiencia, por ejemplo, en el germen del Cen-
tro de Justicia Transicional a nivel global, en donde conviven el modelo argentino
de justicia y verdad y el sudafricano de justicia posible, o en la Red-DESC, la que
tiene como objetivo «fortalecer los derechos econémicos, sociales y culturales,
trabajando con activistas y profesionales de todo el mundo, a fin de facilitar el

>4 R. Saba (entrevista; 10 de octubre de 2012).

% Segun la Asociacion por los Derechos Civiles (ADGC, s. ), se traté de un caso patrocinado por
ADC en 1996, a través de la Fundacién Poder Ciudadano, en el que se promovié una accién de
amparo contra el Estado para facilitar el acceso a los edificios donde funcionaban los tribunales
nacionales en los que laboraba la doctora Ester Adriana Labatén, quien debfa desplazarse en una
silla de ruedas debido a una enfermedad neuroldgica.

¢ V. Abramovich (entrevista).
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aprendizaje mutuo e intercambio de estrategias, desarrollar nuevas herramientas
y fuentes de informacién» (ESCR-Net, s. f.).

Finalmente, en cuanto a derechos ligados a temdticas medioambientales con
impacto en la agenda publica, Andrés Ndpoli senal6 que el vinculo de FARN con
la Ford se basé en la relacion personal de Beatriz Cohen —miembro de FARN
y proveniente de Poder Ciudadano— con Martin Abregt, entonces oficial de
programa de la Fundacién Ford para la regién®’. Fue Cohen quien gestiond el
programa de control ciudadano del medio ambiente. Apunté Népoli que fue
muy importante el apoyo de la Ford, dado que permitié materializar la «causa
Riachuelo»®®, por ejemplo. Asi, la Ford marcé el cambio definitivo de FARN:
orientarse en temas de agenda y realizar litigios colectivos.

Por otro lado, y en linea con la expansion de la agenda de derechos, entre fina-
les de agosto e inicios de septiembre de 2001, se celebr la III Conferencia Mun-
dial contra el Racismo en Durban (Naciones Unidas, 2001). Este evento coincidié
con la llegada de Martin Abregti como oficial de programa de Derechos Humanos
a la oficina de la Fundacién Ford en Santiago de Chile, quien advirtié que, como
resultado de dicha conferencia, desde la Fundacién Ford se tomé la decisién de
empezar a trabajar los temas étnico-raciales desde los derechos humanos. Se co-
menz6 asi a redefinir el movimiento de derechos humanos para que respondiera al
tema de exclusién social de comunidades afro e indigenas, segin senalé Abregt™.

3.2.5 Mujer, género y salud reproductiva

En la Argentina, los donatarios representativos sobre este tema han sido dos cen-
tros independientes desprendidos del ITDT: el Cenep, en un primer momento,

57 A. Ndpoli (entrevista; 28 de septiembre de 2012).

%% Como indica el Centro de Informacién Judicial: «La Corte Suprema de Justicia de la Nacién
recibi6 en 2004 una demanda presentada por un grupo de vecinos del asentamiento denominado
“Villa Inflamable” [...] contra el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires, el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 44 empresas, invocando dafios por multiples enfermedades
que habian sufrido sus hijos y ellos mismos derivadas de la contaminacién de la cuenca hidrica
Matanza-Riachuelo [...]. En su reclamo, pedian el resarcimiento por los dafios particulares sufridos
y por los perjuicios causados al ambiente [...]. También solicitaron la constitucién de un fondo de
reparacién, porque invocaban que hacfa mds de 100 anos que el Riachuelo estaba bajo politicas
publicas que fracasaron en el objetivo de sanear la cuenca [...] el Médximo Tribunal recibié la de-
manda. Los jueces dividieron la pretensién en dos partes: sobre la primera, que se refiere a los dafios
personales, rechazaron su jurisdiccién [...] sobre la segunda, por los danos al ambiente, entendieron
que la demanda si entra bajo su 6rbita y dio prioridad a la prevencion de la contaminacién futura y
a la recomposicion de los perjuicios causados» (2008).

%% M. Abregt (entrevista).
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y el Cedes, luego; recientemente también una OSC, el Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género (ELA).

Uno de los ejes del trabajo del Cenep en sus comienzos, a fines de la década de
1970, fue el estudio de la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo.
De acuerdo a lo sefialado por Catalina Wainerman, la donacién recibida de la
Fundacién Ford «estaba dirigida a un problema que tuvo un éxito impresionante
en sentido de trasferencia» a la sociedad®. El proyecto se denominaba «Mejo-
ramiento de la medicién de la mano de obra» o «Estadisticas laborales sobre la
mano de obra femenina», y habia comenzado en 1979 a solicitud de la Cepal.
Luego fue apoyado por la Ford.

El estudio fue realizado en la Argentina y el Paraguay y se basé en un disefio
experimental. Como resultado, se detecté que habia un subregistro del empleo
femenino en los censos. Por si fuera poco, el efecto de este avance metodoldgico
(que denotaba una manera «machista» de medir el trabajo de la mujer en dmbitos
informales) fue atin mds impactante, dado que se incluyé una transformacién
en el Censo Nacional de Poblacién argentino de 1991 en lo referente a cémo
medir las condiciones de actividad. La huella dejada por este estudio abrié nuevas
formas de estudiar y medir el rol de la mujer en la dindmica social moderna en
paises de la region.

A tono con el establecimiento de las libertades civiles, y en un contexto global
que desde hacia décadas atestiguaba la mayor insercién laboral de las mujeres,
recién en los afios 1980 la Fundacién Ford comenzé a sustentar proyectos que
analizaban la problemadtica especifica de derechos de la mujer. Maria del Carmen
Feijod, quien luego se desempend como oficial de programa de la Ford en Edu-
cacién, pero que en esos afios actud en Cedes y Clacso, recordé que la Fundacién
Ford abrié esta linea de trabajo en lo que todavia no se llamaba Género, sino
Mujer®'. Su presentacién para Clacso fue seleccionada por la Fundacién Ford y
recibié recursos desde 1984 hasta 1991, lo que permitié organizar cuatro tandas
de cursos y publicar cuatro libros. Por los cursos pasaron unas 100 personas y se
dieron entre 200 y 300 presentaciones®®. En este seminal momento, la contri-
bucién de la Fundacién Ford en el desarrollo de estudios de mujer, primero, y
género, después, fue considerada decisoria e insustituible, no solo por Feijod, sino
por otras dos especialistas en la temdtica: Gloria Bonder de Flacso Argentina y la
mencionada Silvina Ramos.

% C. Wainerman (entrevista).
1 M. del C. Feijod (entrevista; 26 de septiembre de 2012).
62 M. del C. Feijod (entrevista).
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Mas adelante, en el desarrollo del campo de investigacién sobre salud repro-
ductiva en la Argentina fue posible también encontrar la impronta de la Fun-
dacién Ford. Asi, desde mediados de los afios 1990 y a inicios del milenio, fue
definitorio su apoyo en la creacién del campo y la instalacién de una infraestruc-
tura institucional y académica que reflexione, problematice e incluya temdticas de
salud reproductiva y sexual a nivel local y regional. En la Argentina, dicho apoyo
se materializé fundamentalmente en el Cedes.

Entre 1993 y 2008, el Cedes recibi6 ocho donaciones por méds de US$
3.490.000% vinculadas a este campo. Como apunté Ramos®, esto tenfa que ver
con cierta sensibilidad para captar necesidades que hacia falta abastecer. Ese dine-
ro se podia usar modularmente segtn las necesidades, con una cldusula particular
que comprometia a Cedes a generar un délar por cada dos que se gastaba de esa
reserva. En el drea de incumbencia, se trabajé en la interfaz de investigacién social
aplicada a politicas ptblicas de salud para contribuir a su disefo, evaluacién e im-
plementacién y a advocacy en el drea de salud reproductiva. Este apoyo permitia
sostener la labor de investigacién con una mirada en el impacto social y politico.
A través de proyectos como los desarrollados por Cedes, pero apoyados por la
Ford, se cred el campo de la salud reproductiva en el pais, a juicio de Ramos.

Finalmente, entre 2006 y 2010, la Fundacién Ford realizé tres donaciones al
ELA, con eje en la agenda ampliada de derechos humanos. Asi, se apoyaron tareas
de advocacy y construccién de capacidades en pos de facilitar el acceso a la justicia
a mujeres, la promocién de la igualdad de género y el ejercicio de derechos de este
colectivo, entre otras actividades que tendian a favorecer el estatus econdémico,
politico y social de la mujer.

En conclusién, durante los anos 1990 y a inicios del milenio, la Fundacién
Ford apoyé diversas iniciativas en cada una de las instancias arriba descritas (for-
macién, advocacy, etc.). Silvina Ramos sefiala al respecto:

[...] y asi fue como cred el campo. En América Latina hicieron la diferencia.
Ford en esa época tuvo la vision de que la «semillita» habfa que ponerla en dis-
tintos lados. Apoyaba diferentes perfiles de instituciones, desde OSC a centros
de investigacién y universidades. Desde alli se instalé la agenda de la salud

reproductiva a nivel regional.®®

% En valores actuales.
% S. Ramos (entrevista; 2 de noviembre de 2012).
% S. Ramos (entrevista).
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La investigadora del Cedes concluydé que este apoyo finaliz a mediados de
la primera década del milenio en que la politica activa de la Ford «[...] empezé
a desdibujarse [...]. No tengo la percepcién de que en la dltima década se haya
abierto un campo nuevo, como hizo en los 90 con el nuestro». Ademds, Ramos
aludié a un tema de comunicacién: «Al programa de salud reproductiva lo ce-
rraron... No sabemos por qué ocurrié eso, luego de haber invertido tanto en ¢l
durante muchos afios®.

3.2.6 Retos y replanteo de la agenda

En el afio 2008 comenz un replanteo estratégico en la Fundacién Ford que llevé
a redefinir las prioridades y los paises de actuacién. La Argentina pasé a ser con-
siderada un pais-recurso y, por lo tanto, dejé de ser receptora de financiamiento
orientado a consolidar agendas temdticas. Se advirtié, coincidentemente con la
crisis financiera global, un cambio de énfasis en el trabajo de la Ford hacia el pais.
En ese contexto, apunté Gastén Chillier, el pais qued fuera de las prioridades
temdticas de la Fundacién Ford a inicios de 2010¢.

En esta linea, puede entenderse el replanteo del vinculo con el CELS, que
coincidié con un giro en su estrategia, internacionalizando su accionar. Asi, en
2010, CELS recibié una donacién® de US$ 445.000 y luego otra de US$ 45.000.
Este apoyo se alineaba con lo que Chillier advertia como uno de los ejes estraté-
gicos de su gestién en la direccién del flagship, que era potenciar algo que ya se
venia desarrollando: la expansién del trabajo internacional del CELS vy el afian-
zamiento de su rol en las discusiones globales. La materializacién de este apoyo
fue la apertura de una representacién conjunta en Ginebra (Suiza), ciudad sede
del sistema de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) a nivel global. Este proceso, que se puede incluir dentro de la iniciativa
Global Rights lanzada en 2011 por la Fundacién Ford desde Nueva York, fue
llevado adelante con otras dos organizaciones regionales insignias en la temdtica:
Conectas de Brasil y Humanas de Chile, con el objetivo de trabajar en una agenda
global en funcién de América Latina.

% S. Ramos (entrevista).

7 G. Chillier (entrevista).

6 La descripcién de la donacién dentro de la Fundacién Ford es ilustrativa: «Fortalecer los me-
canismos regionales y universales para la proteccién de derechos humanos, potenciar la defensa
y promocién de derechos humanos en el Sur global, y promover la aplicacién doméstica de la ley
internacional para los derechos humanos» (2012).
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No obstante, el mensaje que en ese contexto recibié el CELS fue, segtin recor-
daba Chillier, que era dificil por la reestructuracién de la agenda y la retirada de
la Argentina que siguiera recibiendo apoyo. La pérdida de interés de la Ford en la
Argentina parecia no solo generar una «sensacién de amenaza o ansiedad», sino
que ademds era posible pensar en alguna inconsistencia al momento de la evalua-
cién del impacto que puede tener el menor apoyo nacional en la sostenibilidad
de esta iniciativa global.

Asi, como sugiri6 Chillier, la idea de «globalizar» el trabajo del CELS parecia

buena, pero

[...] para que esas organizaciones sean actores globales tienen que poner en
juego su legitimidad, redes, alianzas locales, porque el avance en estas inicia-
tivas globales nos puede socavar a nivel local. Seria paradéjico o contraprodu-
cente que lo global socave a lo local o nacional. Ademds, sin un financiamiento
especifico a estos actores locales, se afectaria a la iniciativa global y a la Funda-

cién Ford en si.%

La necesidad de acompanar a algunas organizaciones claves para sostener sus
capacidades fue senalada por Abramovich, Acufia, Ramos y Pogré como un tema
de preocupacion en vista del cambio de foco geogréfico y temdtico, priorizando
temas de justicia étnica y racial, que no aparecian como centrales de agenda en el
pais. Asi, aunque la Fundacién Ford habia decidido estratégicamente finalizar sus
inversiones en la Argentina, una excepcién a esto la constituyd el trabajo iniciado
en el ano 2010 con la UNRN en el marco de las nuevas orientaciones temdticas
(etnicidad y justicia racial).

Maria del Carmen Feijod, quien fue oficial de programa de esta inversidn,
lo enmarcé sefialando que a raiz de la conferencia de Durban se formaron re-
des militantes de pueblos originarios”. Uno de sus temas fue su inclusién en la
vida universitaria. Esta iniciativa, ademds, se podia enmarcar con relaciones ya
establecidas en la regién de influencia desde PHE, un proyecto ambicioso de la
Fundacién Ford con el cual ingresé a la cartera de donatarios, por ejemplo, la
UFRO en Temuco (Chile), trabajando con mapuches. Asi, dentro de este marco
se puede entender el proyecto Linea Sur, llevado a cabo por la patagénica UNRN,
que buscé incluir en el dmbito de la educacién superior a poblaciones aborigenes
(mayormente tehuelches) en la llamada Linea Sur, una zona muy inhéspita, con
baja conectividad y altos niveles de marginacién. El impacto de este novedoso

® @G. Chillier (entrevista).
70 M. del C. Feijod (entrevista).
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proyecto llevé a que al ano 2012 se incorporaran a la UNRN 30 a 40 jovenes
aborigenes por afio.

En el contexto de la severa crisis financiera de 2008, se generaron una serie
de problemas de financiamiento. Si bien no fueron exclusivos de la Fundacién
Ford y afectaron a toda la «industria», en el caso particular de la Ford, el impacto
se tradujo en que no solo se achicé la escala de los proyectos, sino que se apostd
por la focalizacién y la posibilidad de replicabilidad de los proyectos afrontados,
como el llevado adelante en la UNRN.

Abregu senala sobre ese momento:

En esta oficina, la de Regién Andina y Cono Sur, se trabajaba en cuatro pai-
ses cuya eleccién solo se justificaba por razones histéricas. En un marco de
crisis financiera, surgié la pregunta acerca de qué focalizacién debfa adoptar
Ford. Aparecié entonces la necesidad de focalizar en la Regién Andina, dado
el mejor estado de desarrollo relativo de los paises del Cono Sur. Eso llevé a
que en la Argentina se haya realizado un acompafiamiento a proyectos que se
inscriben dentro de procesos mds amplios que dan cuenta de situaciones de

exclusién similares a las vistas en América Andina.”!

3.3 Modelo operativo y dindmica de las relaciones con donatarios

Para comprender el modelo de operacién y la aproximacién que tuvo la Funda-
cién Ford con sus donatarios, es fundamental analizar el rol de los oficiales de
programa. En breve, ellos son la Fundacién Ford en «primera persona»: la cara
individual que adquiere la Ford para los diversos recipientes de donaciones. A
lo largo de este medio siglo de vida, las relaciones con los oficiales de programa
han ido cambiando de acuerdo a la temdtica abordada, al momento histérico, al
tipo de organizacién recipiente, etc. No obstante, también se pueden encontrar
algunas regularidades en el modelo de trabajo de los oficiales de programa con
los donatarios.

Carlos Acufia, investigador de vasta trayectoria académica y con participacion
en varios de los donatarios locales de Ford, como Cedes, CELS y la UdeSA, plan-
te6 un vector que a su juicio conducia la relacién entre los oficiales de programa
y los receptores:

[Con los oficiales de programa] habldbamos sobre las lineas de trabajo que
podiamos tener, inclusive con otro financiamiento. Lo podiamos conversar

con ellos, por el solo hecho de que tenfamos un interés comtn en el tema.

7! M. Abregt (entrevista).

120



Gabriel Berger y Leopoldo Blugerman

Siempre fue el sello diferencial de los Program Officers la construccion de una
relacién muy fluida, que iba mds all4 de la tipica relacién con un financiador.
Sabias que podia estar trabajando con vos en ese proyecto, habia una empatia

e identificacién muy fuerte. Esto no es anecddtico, ha sido algo sistemdtico de
la Ford.”?

La relacién de empatia, confianza y respeto entre donatarios y la cara visible de
la Fundacién Ford —los oficiales de programa— parecia ser una clave para entender
la actuacién de la Ford en el pais. Partiendo desde esta base, las relaciones enta-
bladas por los donatarios con los oficiales de programa se advertian como tefidas,
a lo largo de los afos, de un alto contenido personal. Las redes profesionales o
incluso personales, trazadas previamente por el oficial de programa y los recipien-
tes, daban cuenta del cariz adoptado por las diversas relaciones entabladas. En ese
marco, entonces, parecian encontrarse visiones coincidentes entre los entrevista-
dos sobre la libertad con la que la Fundacién Ford, personificada por los oficiales
de programa, desarrollé y condujo la relacién con el respectivo responsable del
proyecto o del apoyo institucional en la organizacién receptora.

Lo que se advirtié entonces es que esa relacién estaba ya tefiida —la mayoria
de las veces— de una vinculacién previa entre el oficial de programa y el lider de
una organizacién o del proyecto. Este vector parece tener continuidad a lo largo
del tiempo.

Al entablar una relacién institucional en base a la confianza asentada en vin-
culos profesionales previos, aparecian diversos pros y contras. Esto se reflejaba,
en primer lugar, en los proyectos de apoyo institucional que en muchos casos se
traducian en una escasa carga burocrdtica asociada a la gestién de la donacién y
a su seguimiento y control. Esta forma de gestién de la donacién y de la relacién
de la organizacién receptora con la Fundacién Ford parecia haber sido adhocra-
tica —sin jerarquia— para ganar en eficacia, pero perder en eficiencia. En breve:
al haber una escasa estandarizacién de procesos y una relacién entre donante y
receptor basada en la personalizacién, se corria el riesgo de perder la oportunidad
de generar aprendizajes y tener que «reinventar la pélvora» cada vez que habia un
cambio de oficial de programa y/o de su contraparte.

Al establecerse una relacién en base a estos presupuestos, aunque con algunas
excepciones, tampoco se generaron incentivos en la organizacién recipiente para
estandarizar procesos, puesto que fueron, justamente, las relaciones personales
ylo profesionales previas, y la confianza existente, las que facilitaron el apoyo de

72 C. Acufa (entrevista).
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la Fundacién Ford y los subsecuentes mayores recursos, prestigio, acceso a redes
ylo legitimidad. En ese marco, entonces, se advertia que la manera organizacional
encontrada por la Fundacién Ford en la regién para llevar adelante la ejecucién de
las lineas estratégicas fijadas en Nueva York era ubicar como oficiales de programa
a lideres o referentes que tuvieran entre sus redes a individuos y/o a organizacio-
nes claves o referentes en dichas lineas de inversién.

Para precisar esto ultimo, el bajo grado de institucionalizacién de las relacio-
nes entre la Ford con sus donantes podia plantear a estos tltimos el desafio de
optar entre cambiar su agenda de trabajo y/o investigacién para alinearla con los
intereses del préximo oficial de programa o seguir con su agenda de accién y/o
investigacién tradicional y acrecentar las posibilidades de que la relacién entre
ambos se discontinte.

Pudo observarse que en el caso de las OSC dedicadas a derechos humanos
hubo una mayor sensibilidad con respecto a los cambios de la Fundacién Ford
en lo vinculado a sugerencias de ajustes de agenda. Es probable que esto se haya
debido a las caracteristicas contextuales o a la propia dindmica de «la industria»:
el apoyo internacional ha sido fundamental para estas organizaciones a la hora de
pensar sus estrategias de financiamiento a causa de la ausencia de otras fuentes de
recursos locales. Es posible entonces que haya habido mds atencién a las sugeren-
cias de los oficiales de programa en el momento en que estas organizaciones (re)
definfan sus estrategias v, eventualmente, sus procedimientos y estructura interna.
El caso del CELS en la Argentina parecia atestiguar ese decurso.

En segundo lugar, en muchas OSC dedicadas a diversas otras materias, fue
posible advertir el camino inverso al de CELS: organizaciones que inicialmente
tenfan escasos niveles de profesionalizacién y que articularon relaciones con la
Fundacién Ford en base a la vinculacién personal previa del oficial de programa
con los lideres o referentes de dichas OSC. Dicha vinculacién dio como resultado
un flujo de donaciones resultante de opciones estratégicas tomadas en Nueva
York, pero, luego de la salida del oficial de programa —o mds excepcionalmente,
por el recambio del liderazgo en la OSC—, el resultado fue la discontinuidad de la
relacién. Si recordamos la extensién de las relaciones de la Ford con la mayoria de
las OSC nacionales, esto se advertird mds claramente.

En el caso de las instituciones académicas y/o de investigacion, la Fundacién
Ford pudo haber encontrado una mayor profesionalizacién interna al momento
de la llegada de la donacién. Esto podria haber sido auspicioso al pensar en la
continuidad de la vinculacién entre la Ford y el recipiente. No obstante, dos fac-

tores coadyuvaron para que esto no ocurriera: por un lado, las lineas estratégicas
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o el foco de los programas se modificaron en Nueva York y/o cambié el oficial de
programa y, con ¢él, el apoyo respectivo. Pero, por otro lado, la propia l6gica de
las organizaciones académicas diferia de las OSC de causa, como las que fueron
apoyadas en temas de derechos humanos o de microfinanzas. Si en estas OSC el
eje en el cumplimiento de la misién social era lo que llevaba a cierta dificultad de
ajustar procesos internos de gestién, cambiar la agenda, etc., en las instituciones
académicas los profesionales que las integran, por definicién, suelen contar con
un mayor margen de maniobra para ajustar sus proyectos a las oportunidades de
financiamiento. En este contexto, las posibilidades de que dichos profesionales
obtengan financiamiento para sus proyectos, e incluso «se los lleven» de la orga-
nizacion si se retiran de la misma, son altas. De hecho, la génesis de tres centros
independientes en ciencias sociales, todos apoyados por la Fundacién Ford (Ce-
des, Cenep y Cisea), ocurrié a partir de este tipo de proceso.

Dada esta naturaleza auténoma y emprendedora que se observaba en los in-
tegrantes de instituciones académicas y centros de investigacion, los eventuales
esfuerzos de coordinacién e institucionalizacién de la relacién resultaban mds
dificiles e inciertos. La donacién, en estos casos, parecia estar mds destinada a
investigadores de prestigio que a una institucién. En definitiva, excepto en muy
pocas ocasiones (por ejemplo, el endowment al ITDT), la institucién no parecia
ser la real receptora de la donacidn, sino que el apoyo de la Fundacién Ford —via
la accién de un oficial de programa con redes en temas que se querfa «empu-
jar»— era hacia investigadores que trabajaban esos temas y tenian posibilidad de
impactar en la agenda publica o en el desarrollo de esos campos de investigacion.
En ese entorno, la institucionalizacién de la relacién era sumamente dificil. La
sucesion de eventos parecia seguir en la mayoria de los casos el siguiente camino:
modificacién en la agenda de la Fundacién Ford (fruto de cambios contextuales,
corrientes de financiamiento, etc.), reemplazo de los oficiales de programay, a su
vez, establecimiento por estos de relaciones con OSC o centros investigadores en
los que contaban con algin vinculo previo, mientras que en las OSC o centros
investigadores con un vinculo ya existente con la Ford se advertia la posibilidad
de cambiar la agenda para poder tener continuidad en tal vinculo. No solian ser
relaciones institucionalizadas, asi que en caso de que los recipientes no cambiaran
la agenda, dicho vinculo parecia entrar en un periodo de inactividad. Esta mo-
dalidad de relacién se advirtié a lo largo de 50 anos, mds alld de particularidades,
diversas temdticas y montos asignados.

En el andlisis del modelo operativo de la Fundacién Ford en la Argentina,
se ha observado el pasaje de apoyos de mds largo plazo a la ayuda puntual a
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proyectos. En sus comienzos en la Argentina, los apoyos brindados por la Fun-
dacién Ford tenfan una perspectiva de mds largo plazo, apuntalando procesos
institucionales mds que proyectos y, con mayor escala, considerando al pais un
destino central de los fondos. El simple anilisis de los montos de las donaciones
por década muestra que en la década de 1960, por ejemplo, la Fundacién Ford
otorg6 20 donaciones (de las 35 conferidas en la década) de mds de un millén de
ddlares, mientras que en la década de 1970 otorgé 5 donaciones de ese monto;
en la de 1980, no dio ninguna donacién que llegard a esa cifra; en la de 1990 dos
donaciones fueron por mds de un millén de délares; y desde el ano 2000 otorgd
una sola donacién superior a esta cifra. Esto sin duda refleja un cambio de mo-
delo de financiamiento y operacién. En primera instancia, es posible asumir que
las necesidades del contexto en los comienzos de la actuacién de la Fundacién
Ford en el pais requerian de mayores inversiones, siendo un periodo de creacién
y consolidacién de la infraestructura institucional para la ciencia y el desarrollo.
De todas formas, mds alld del monto de las donaciones, algunas instituciones han
recibido una cantidad significativa de donaciones con continuidad (por ejemplo,
Cedes obtuvo 30 donaciones y CELS, 19), aunque los montos recibidos raramen-
te hayan superado el millén de délares.

Entre otros, Silvina Ramos, de Cedes, aludi6 a un cambio en la modalidad de
trabajo con los oficiales de programa que comenzd a manifestarse en la Gltima dé-
cada, lo que reflej6 modificaciones operadas a nivel global por la Fundacién Ford,
pero que posiblemente no fueron suficientemente procesadas en las relaciones
con los donatarios”. Mientras el pais estuvo en la agenda, la relacién con los ofi-
ciales de programa fue «muy buena». Siempre la premisa que tuvo la Fundacién
Ford fue que quien mejor sabe qué hacer es quien lo estd haciendo. Eso no lo
hacen todos los financiadores. Con posterioridad, varios entrevistados sefalaron,
aproximativamente, que «no se sabe bien qué pasé», porque les empezaron a pedir
resultados, los que en algunos procesos sociales muy complejos eran dificiles de
medir. Esta situacién posiblemente reflejé uno de los desafios en la comunicacién
de la Fundacién Ford con sus donatarios: cémo ayudar a estos «socios» a conocer
y acompanar los cambios estratégicos y las modificaciones en el modelo operati-
vo, definidos ya sea en la sede central de la Fundacién Ford o en su Oficina Regio-
nal, considerando ademds los cambios de oficiales de programa y representantes
que se producian peridédicamente en el equipo de la Fundacién Ford.

73 S. Ramos (entrevista).
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El resultado de priorizar el apoyo a proyectos mds pequefios y parametrizables,
al decir de Silvina Ramos, parecia haber sido la pérdida de frescura y plasticidad
en la relacién. Ademds, varios de los anteriores donatarios identificaron que, jun-
to a este proceso de menor presencia local, la Ford tuvo en América Latina una
cierta pérdida de perfil: antes se sabia qué estaba haciendo aunque no se fuera
donatario, senalaron varios de los entrevistados.

Finalmente, la preocupacién no era menor si se tenfa en cuenta que uno de los
ejes del trabajo de la Fundacién Ford ha sido el cambio social y este proceso se ve
favorecido cuando se logra generar mayor densidad en el tejido institucional con
perspectivas coincidentes, sean OSC o centros de investigacién y de formacion,
y se genera sinergia entre las partes interesadas apoyadas por la Fundacién Ford.
La légica gregaria y emergente implicita en estos procesos parecia encontrarse
con un limite si lo que empezaba a apoyarse eran proyectos de pequena escala,
reduciendo asi el tipo de impacto logrado a través de las inversiones de la Ford.

En definitiva, como concluia en este balance Silvina Ramos:

Los pilares del balance positivo en estos 50 afos de la Ford han sido la flexibili-
dad, el coraje para apostar por campos nuevos y esa visién de cémo se producia
el cambio. Eran su rationale, por eso apostaba a tanta diversidad de acciones.
Es muy costoso mantener tanta diversidad [...]. A lo mejor es el mundo que
toca ahora, de sistematizacién, etc. [...] pero si lo otro se pierde, serfa una l4s-
tima, porque los procesos de cambio social son muy diversos y es muy dificil

parametrizarlos.”

Quizés el modelo de operacién de la Fundacién Ford en la regién pueda en-
tenderse a partir de la gestién de redes personales que se mantenian en el tiempo
y de relaciones ad hoc con organizaciones lideres, potenciando el surgimiento de
nuevos campos de investigacién y accién social, para asi ganar impacto. Esto ha
podido observarse en su actuacién como financiadora clave de proyectos y temd-
ticas innovadoras en la regién, tal como han sido las acciones que en ese sentido
la Ford desarroll$ en derechos humanos, el campo de estudios de género y salud
reproductiva, los estudios sobre democratizacién y transiciones, o sobre microcré-
dito. Esta l6gica de accién pudo ser extremadamente 4gil, dindmica, eficaz y con
escasa burocratizacion, pero, al no haber procesos sistemdticos y formalizados,
era un esquema que generaba riesgos que habia que reconocer: baja articulacién
entre lineas de accién o donatarios de diferentes disciplinas, poco aprendizaje y
transmisién de experiencias pasadas a futuros donatarios y un eventual ejercicio

74 S. Ramos (entrevista).
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de leve meritocracia al momento de la asignacién de recursos escasos dado el pro-
ceso personalizado que adquiria la seleccién de donatarios.

Aqui, finalmente, se tiene la sospecha de que una gestién mds sistemdtica e
institucionalizada en la relacién de la Ford con eventuales y actuales donatarios,
junto con una politica que se ocupe de profundizar en la mayor instalacién de
esas capacidades en organizaciones con menor nivel de profesionalizacién en su
gestion, podria tener un profundo impacto sobre tales organizaciones y su soste-
nibilidad, lo que excederia el alcance temporal y temdtico de su vinculacién con
la Fundacién Ford. El impacto social que se advertiria al contribuir a desarrollar
organizaciones locales mds robustas en el sentido arriba senalado serfa un impacto
horizontal de largo plazo de la Fundacién Ford que excederia las particulares (o
circunstanciales) lineas estratégicas de trabajo.

A partir del giro realizado en el ano 2008, los vectores de la actuacién de la
Fundacién Ford en la Argentina profundizaron el modelo de inversiones de me-
nor escala y el apoyo a mds corto plazo. Ademds, se impulsé un mayor foco en
proyectos puntuales, enfatizando la posibilidad de insercién de los proyectos apo-
yados en esquemas regionales y globales y la consideracién del pais como fuente
de recursos técnicos y profesionales provistos por los donatarios més afianzados
con los que la Ford construy6 un vinculo duradero. Queda por analizar cudl fue
el impacto de este corrimiento de foco de la Argentina como pais destino a pais
recurso, teniendo en cuenta las particularidades de las relaciones que la Funda-
cién Ford construyé con sus beneficiarios, tanto de las OSC como de centros

independientes, a lo largo de las cinco décadas.
3.4 Conclusiones

El trabajo realizado mostré el rol significativo que ha desempefado la Fundacién
Ford en el desarrollo de instituciones que han jugado papeles de significativa re-
levancia en la Argentina, en particular en el campo de las ciencias sociales y en la
promocién y defensa de derechos humanos y civicos.

El ejemplo paradigmdtico del rol desempenado por la Ford en el campo de las
ciencias sociales se observé en su apoyo al ITDT. El ITDT tuvo un lugar clave
en la formacién de investigadores que han desarrollado carreras significativas en
los campos de la economia, la sociologia, la administracién publica y las politicas
sociales y que han impactado en el mundo académico y politico en las dltimas
cuatro décadas. Asimismo, el apoyo de la Fundacién Ford al ITDT ha servido
para incubar el nacimiento de otros centros de investigacién en ciencias sociales
con una continuidad poco frecuente en la Argentina, como el Cedes y el Cenep,
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que a través de sus trabajos y de la actuacién publica de sus integrantes han llega-
do a influir en debates sobre politicas publicas en el pais o incluso han ocupado
cargos publicos de relevancia a partir del retorno a la democracia en el ano 1983.

Mis alld del apoyo al surgimiento y sostenimiento de nuevas instituciones, es
posible visualizar su papel clave en el desarrollo de lineas temdticas y de redes de
investigadores. El campo académico de las relaciones internacionales o el de los
estudios de género y de salud reproductiva de la mujer serfan dificiles de entender
sin incluir como factor el apoyo estratégico brindado por la Fundacién Ford a
equipos alojados en instituciones ya establecidas, como se observé en los casos
de Flacso Argentina y Cedes. Ese mismo patrén de apoyo a equipos de investiga-
dores que gracias a las contribuciones recibidas lograron instalar lineas de trabajo
innovadoras puede observarse en las donaciones a la UNGS en el campo de la
formacién docente o a Flacso en la temdtica de aplicacién de nuevas tecnologias
a la actividad pedagégica. En conclusién, los apoyos a proyectos especificos no
solo han contribuido a instalar nuevas temdticas en el pais, sino que también han
ayudado a ampliar las temdticas abordadas en instituciones académicas y de inves-
tigacién ya establecidas, articulando y desarrollando equipos en dichos dmbitos.

La contribucién al desarrollo de las ciencias sociales se ha visto reforzada por
el apoyo a individuos brindado por la Fundacién Ford, en muchos casos para
financiar la formacién superior en universidades del exterior de quienes luego
pasarian a ocupar roles de liderazgo en algunas de las instituciones posteriormente
apoyadas o en el desarrollo de campos temdticos de interés que también recibie-
ron apoyo de la Ford.

Otro aspecto importante de la contribucién de la Fundacién Ford se vincul6
con el financiamiento a proyectos de incidencia o de impacto directo sobre la
realidad social. Este seria el caso de los orientados a generar capacidades insti-
tucionales para la defensa de los derechos humanos, el desarrollo del derecho de
interés publico, etc. Este patrén puede caracterizarse como de apoyo sostenido a
organizaciones para implementar proyectos puntuales, las cuales, a través de la
secuencia de proyectos, fortalecieron sus capacidades institucionales y establecie-
ron relaciones de colaboracién y complementacién con otras organizaciones que
operan en su mismo campo.

En sus distintas manifestaciones, aparecié un patrén que pudo observarse a
través del tiempo, ya fuera en la contribucién al surgimiento o consolidacién de
instituciones de investigacion en ciencias sociales, en el desarrollo de nuevos cam-
pos temdticos o lineas de trabajo dentro de centros y universidades o en organiza-
ciones que trabajaban en temas de derechos o en microfinanzas; patrén que dis-
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tinguia a la Ford de otras fundaciones donantes: el otorgamiento de donaciones y
subsidios durante varios anos, logrando continuidad en el vinculo establecido en
el mediano y largo plazo. Si bien la interrupcién del apoyo a un donatario luego
de un aporte brindado durante varios afios solia generar dificultades en la mayoria
de las organizaciones o equipos de trabajo, la sola existencia de estas dificultades
o la eventual sorpresa manifestada en algunos casos por los cambios de rumbo de
la Fundacién Ford eran una manifestacién de la importancia del trabajo realizado
previamente gracias a la continuidad y perspectiva plurianual que distinguié a la
Ford en su trabajo con respeto a otros financiadores institucionales.

En relacién a la modalidad de abordar la relacién entre la Fundacién Ford,
por un lado, y las instituciones o equipos profesionales involucrados, por el otro,
merece destacarse el papel desempenado por los oficiales de programas. El rol des-
empefado por ellos ha sido valorado significativamente por todos los entrevista-
dos. El aporte profesional brindado por los representantes de la Fundacién Ford,
la capacidad reflexiva y/o el apoyo en momentos de dificultad, desafio o crisis han
sido visualizados como rasgos distintivos positivos de la relacién. Este enfoque del
vinculo se complementa con el amplio margen de maniobra que brindaba la Ford
una vez que se construfa confianza con sus donatarios, lo que fue interpretado por
estos como una manifestacién de compromiso. El apoyo de la Fundacién Ford
puede ser visto, a su vez, mds alld del aporte financiero y de la confianza, como
generador de un intangible, un sello de calidad obtenido por sus donatarios que
abri6 puertas frente a otros donantes.

Sin embargo, esta modalidad sostenida en un alto nivel de personalizacién
en la relacién de los oficiales de programa con los lideres de las organizaciones
mostré también una contracara vinculada al «ciclo de vida» de tal relacién, lo que
hacia que, una vez que ese oficial de programa se retiraba, se volviera a «inventar
la pélvora», no solo en la relacién de los nuevos oficiales de programa con esos
donatarios, sino, en algunos casos, al nivel de las orientaciones estratégicas y pro-
gramdticas que adoptaba la Fundacién Ford. Estos cambios no siempre fueron
comprendidos por los donatarios, en la medida en que no estaban acompanados
de procesos institucionales mds establecidos que ayudaran a ver la légica de las
nuevas definiciones y reorientaciones adoptadas por la Ford.

Queda por verse cudl ha sido la sostenibilidad de la contribucién de la Funda-
cién Ford en el pais, considerando su més reciente refocalizacién en la regién, que
ha dejado a la Argentina fuera de su prioridad como pais receptor. La estrategia
de considerarla pais-recurso, utilizando, por ejemplo, la capacidad desarrollada
en uno de sus flagships como actor en la escena global de los derechos humanos,
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puede poner en tensién este objetivo con la necesidad de sostener iniciativas y
programas que permitan mantener legitimidad a nivel local. La viabilidad econé-
mica de este esquema, por el cual el apoyo se orienta a jugar un papel regional e
internacional, sin financiar acciones locales, queda atin por ser demostrada.
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Anexos
Anexo 3.1
Argentina: listado de entrevistados
Entrevistado Institucion Fecha de
entrevista

Victor Abramovich CELS 21/9/2012
Martin Abregt CELS; exrepresentante y actual vicepresidente de 25/9/2012

la Fundacién Ford
Carlos Acufa Cedes; CELS 6/11/2012
Martin Bohmer ADCGC; Universidad de Palermo 2/10/2012
Gloria Bonder Flacso 12/9/2012
Roberto Bouzas Flacso 13/9/2012
Gastén Chillier CELS 14/9/2012
Roberto Cortés Conde ITDT 16/10/2012
Inés Dussel Flacso 3/10/2012
Maria del Carmen Feijo6 Cedes; Clacso; exoficial de programa de la Funda-  26/9/2012

cién Ford
Graciela Giménez UNRN 5/10/2012
Alvaro Herrero ADC 31/8/2012
Alfredo Lattes Cenep 2/11/2012
Carlos March Fundacién Poder Ciudadano 27/9/2012
Roberto Martinez Nogueira ITDT 12/9/2012
Maria Eugenia Mosquera UNRN 5/10/2012
Andrés Ndpoli FARN 28/9/2012
Juan José Ochoa El Ceibal Asociacién Civil, director de FIS Micro-  18/10/2012

crédito
Oscar Oszlak ITDT; Cedes 2/11/2012
Paula Pogré UNGS 19/10/2012
Silvina Ramos Cedes 2/11/2012
Mario Roitter Cedes 9/10/2012
Roberto Saba Fundacién Poder Ciudadano; ADC 10/10/2012
Guillermina Tiramonti Flacso 12/9/2012
Catalina Wainerman ITDT; Cenep 5/10/2012
Radl Zavalia Lagos FPVS 30/8/2012
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Anexo 3.2
Argentina: cantidad e importe de donaciones por década, 1960-2011
(ajustado a US$ de 2012)

Periodo Cantidad de donaciones Monto Monto promedio por donacién
1960-1969 40 49.677.570 1.241.939
1970-1979 133 28.865.828 217.036
1980-1989 106 8.665.887 81.754
1990-1999 92 12.876.354 139.960
2000-2011 109 19.393.075 177.918
Total 480 119.478.714 248.914

Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

Anexo 3.3
Argentina: donaciones por temas seleccionados, 1960-2011 (en US$ de 2012)

Tema Cantidad Monto Monto Perfodo
promedio
Accountable Government 10 897.270 89.727 2002-2011
Agricultural Policy Planning- 6 4318088  719.681  1962-1972
Production Technology
Civic Participation 9 1.253.571 139.286 1985-1999
Civil & Political Liberties 10 2.196.864 219.686 1983-1998
Democratic Participation 12 1.749.205 145.767 2000-2009
Development Finance & Economic 21 2.959.010 140.905  2002-2009
Security
Education Research / Experiment / 10 8.071.260 807.126 1963-1978
Development
Education & Scholarship 13 2.430.910 186.993  2003-2009
Government Structures / Functions 11 2.375.754 215.978 1982-1996
Human Rights 38 8.416.880 221.497 2000-2009
International Relations 10 959.012 95.901 1984-1994
Public Policy Analysis 7 1.130.900 161.557 1983-1999
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Tema Cantidad Monto Monto Perfodo
promedio
Research-training-economics 16 13.980.788 873.762 1961-1980

/ Management & Business
/ Population Problems /
Reprod. Biology / Community

Development
Science & Technology 15 20.579.805  1.371.987  1960-1968
Social Sciences / Social Sciences 29 24.068.387 829.944 1960-1997
Research & Training
Otros temas 263 24.091.010 91.601 1960-2011
Total 480 119.478.714 248.914 1960-2011

Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

Anexo 3.4
Argentina: principales donatarios, 1960-2011 (instituciones y organizaciones)

Institucién Cantidad Periodo de recepcion Monto
(en US$ de
2012)
Cedes 30 1975-2008 (6 en anos 1970, 9 9.146.000

en afnos 1980, 10 en anos 1990,
5 entre 2000 y 2008)

CELS 19 1981-2011 (4 en afos 1980, 4 7.380.000
en afnos 1990, 9 entre 2000 y
2008, 2 en 2010 y 2011)

Flacso Argentina 17 1984-2009 (3 en anos 1980, 6 2.810.000
en anos 1990, 7 en 2000-2008,
1 en 2009)

Clacso 14 1974-1990 (9 en anos 1970, 4 4.471.000
en anos 1980, 1 en afnos 1990)

Cenep 12 1977-2007 (2 en afios 1970, 4 1.609.000
en anos 1980, 4 en afos 1990, 2
en 2000)

ITDT 12 1962-1974 (6 en anos 1960, 6 23.292.000
en afios 1970)

Poder Ciudadano 11 1991-2011 (5 en anos 1990, 5 2.541.000

en 2000-2008, 1 en 2011)
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Institucion Cantidad Perfodo de recepcién Monto
(en US$ de
2012)
UBA 10 6 en afos 1960, 2 en afos 1980, 12.000.000
1 en anos 1990, 1 en 2002
FPVS 6 2004-2009 (5 en 2000-2008, 1 1.155.000
en 2009)
Gadis 6 1993-2003 (4 en afios 1990, 2 438.000
en 2000-2003)
ADC 5 2002-2009 (4 en 2002-2008, 1 964.000
en 2009)
Conicet 5 4 en afios 1960, 1 en 1972 9.996.000
Fundacién Bariloche 5 4 en 1963-1969, 1 en 1977 5.157.000
UNGS 5 2002-2007 843.000
FARN 5 1 en 1993, 4 entre 2000 y 2004 653.000
El Ceibal / FIS 5 2003-2005, 2008-2011 522.000
Instituto de Investigaciones 5 1985-1993 (3 en afios 1980, 2 1.429.000
Europeo-Latinoamericano- en afios 1990)
Universidad Torcuato di Tella
(Eural-UTDT)
Association for the Development 5 1988-1993 130.000
of the Center for the Study of
Latin American International
Relations
Cisea 4 1980-1987 475.000
Periodistas 4 1999-2002 251.000
UdeSA 4 2002-2008 630.000
Memoria Abierta 3 2003-2008 213.000
Consejo de Formacién 3 1999-2003 401.000
Profesional-Rosario
ELA 3 2006-2010 345.000
Local Development Studies 3 1991, 1997, 2003 334.000
Center
Foundation Center for Research 3 1973-1977 1.004.000
and Social Action
Graduate School in Agricultural 2 1970-1972 1.549.000

Sciences
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Institucion Cantidad Perfodo de recepcién Monto
(en US$ de
2012)
Grupo Argentino de 2 1987-1989 286.000
Antropologia Forense
ACIJ 2 2008-2009 241.000
Centro de Estudios 2 1990-1992 345.000
Institucionales
Instituto de Desarrollo 2 1980-1985 95.000
Econémico y Social (IDES)
Fundacién Compromiso 2 2002-2004 131.000
Fundacién Laboratorio de 2 2007-2008 330.000
Politicas Pablicas
Fundacién Progresar 2 2007-2009 197.000
Abuelas de Plaza de Mayo 2 1985-1987 209.000
CNEA 2 1963-1969 2.025.000
Fundacién Proyecto Educacién 2 2003-2005 114.000
y Nuevas Tecnologfas (PENT)
UTDT 2 1993-1996 285.000
UNRN 2 2010-2011 369.000
Cooperativa de Trabajo La Vaca 2 2004-2006 118.000
Total (principales donatarios) 232 94.483.000
Total (todos los donatarios) 480 1960-2011 119.478.714

Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia
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Anexo 3.5

Argentina: principales donatarios individuales, 1970-1996

Donatario Afio de Profesién o cargo mds relevante ocupado
otorgamiento'")

Francisco Delich 1970 Rector UBA (1983-1986); secretario de Estado y
Educacién de la Nacién (1986-1987); senador
nacional (1993-1999); entre otros.

Jorge Vanossi 1972 Diputado de la Nacién (1983-1987; 1987-1993;
2003-2007); ministro de Justicia de la Nacién
(2002).

Alfredo Monza 1973 Economista (Flacso, entre otras instituciones).

Edgardo Catterberg 1973 Sociélogo (UBA, entre otras); encuestador;
organizador de la carrera de Ciencias Politicas de
la UBA (delegado rectoral 1985-1988).

Floreal Forni 1973 Sociélogo (UBA, Conicet, entre otras).

Jorge Sdbato 1973 Ministro de Educacién y Justicia de la Nacién
(1987-1989); vicecanciller de la Nacién (1983-
1987).

Marcelo Cavarozzi 1973 Politdlogo (UBA, Universidad de Georgetown,
entre otras).

Oscar Oszlak 1973 Politélogo (Cedes, UBA, entre otras); subsecretario
de Investigacién y Reforma Administrativa y
asesor Presidencial (1983-1989).

Atilio Borén 1974 Politélogo (Clacso, UBA, entre otras).

Domingo Cavallo 1976 Ministro de Economia de la Nacién (1991-1996;
2001); presidente del Banco Central de la
Nacién (1981-1982).

Ernesto Isuani 1976 Polit6logo (UBA, Flacso, entre otras); secretario
de Tercera Edad y Accién Social de la Nacién
(1999-2001).

Hilda Sdbato 1976 Historiadora (UBA entre otras).

José Luis Coraggio 1976 Economista (UNGS, entre otras).

Ruth Sautu 1976 Economista (UBA, entre otras).

Andrés Fontana 1977 Polit6logo (Universidad de Belgrano, UBA, entre
otras).

Osvaldo Barsky 1977 Sociélogo (Flacso, Conicet, entre otras).

Beatriz Schmukler 1980 Sociéloga (Cenep, Cedes, Conicet, entre otras).

Carlos Reboratti 1980 Gedgrafo (Cenep, Conicet, entre otras).

Catalina Wainerman 1980 Sociéloga (Cenep, UdeSA, entre otras).
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Donatario Afio de Profesion o cargo mds relevante ocupado
otorgamiento”)

Emilio Mignone 1981 Abogado fundador de CELS.

Miguel Lengyel 1986 Politélogo (Flacso, entre otras).

Federico Sturzenegger 1987 Economista (UTDT; entre otras); secretario de
Politica Econémica de la Nacién (2001).

Héctor Schamis 1987 Relaciones Internacionales (Universidad de
Cornell, entre otras).

Maria Ollier 1989 Politéloga (Universidad de San Martin, entre
otras).

Alejandro Corbacho 1990 Politélogo (Universidad del Centro de Estudios
Macroeconémicos de Argentina, Ucema; entre
otras).

Saul Keifman 1991 Economista (UBA, entre otras).

Sergio Berensztein 1991 Politélogo (UTDT; entre otras); encuestador.

Javier Auyero 1992 Sociélogo (Universidad de Texas; State University
of New York Office, SUNY; entre otras).

Martin Abregt 1993 Abogado (CELS-Ford).

Alberto Cimadamore 1994 Relaciones Internacionales (Clacso, UBA, entre
otras).

Gerardo Adrogue 1994 Sociélogo (UBA, entre otras); encuestador.

Marcelo Leiras 1994 Politélogo (UdeSA, entre otras).

Roberto Saba 1994 Abogado (Poder Ciudadano, ADC).

Martin Bohmer 1996 Abogado (Universidad de Palermo, San Andrés).

Nota

) Se toma en cuenta solo el afio de la primera donacidn recibida.
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Capitulo 4

La Fundaciéon Ford en Chile: interviniendo la realidad

Craupio FUENTES, ANA MARiA Farias y Camira GARcia

En este capitulo, damos cuenta del importante rol de la Fundacién Ford en Chile
durante el periodo 1962-2012. Constatamos que ella ha marcado agendas y te-
nido un fuerte impacto en la formacién de capital humano, el apoyo de procesos
de defensa de los derechos humanos y memorializacién, la generacién de deba-
tes sobre justicia y derechos ciudadanos, educacién y SSR, entre otros aspectos.
Ademds de la descripcién del trabajo desarrollado por un importante nimero de
organizaciones que han trabajado con aportes de la Fundacién Ford, considera-
mos relevante analizar hasta qué punto dicho trabajo ha generado algin impacto
social, politico o econémico.

Distinguiéndose de otras fundaciones asistencialistas con vinculos directos
con los Gobiernos o las comunidades o de trabajo estricto de investigacion acadé-
mica, la Fundacién Ford se ha posicionado en un campo de accién que tiene tres
caracteristicas: a) pretende incidir en el mejoramiento de las condiciones sociales,
particularmente, facilitando el acceso a oportunidades a grupos histéricamente
discriminados; b) a través de aportes con montos limitados, busca que las dona-
ciones tengan un impacto general en la sociedad (efecto de scaling up); y c) con-
tribuye a debates que muchas veces no estdn «instalados» en la sociedad, pero que
son relevantes para el fortalecimiento de las condiciones sociales y la democracia.
En este sentido, busca visibilizar temas que aparecen «ocultos» o invisibles social-

mente. Ejemplo de ello fue el apoyo a estudios para sistematizar temas asociados
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al miedo y los traumas psicolégicos por violaciones a los derechos humanos en
plena dictadura militar en Chile —cuestién bastante tnica en América Latina—".

Como la Fundacién Ford se plantea abordar grandes problemadticas sociales, la
evaluacién del impacto ciertamente tiende a ser elusiva. Un hecho destacado por
la académica chilena Sonia Montecino, entrevistada para este estudio?, es que se
trata de una agencia que en forma dialégica se interroga junto con los donatarios
sobre una serie de preguntas, estableciendo una base para avanzar en la respuesta
a interrogantes globales:

[C]émo construimos democracia, cémo fortalecemos las ciencias sociales,
cémo logramos dar pasos hacia la democratizacién del pais, cémo ademds [se
lleva a cabo] la apuesta cultural, como es el caso del género, que es una apuesta
de cambio cultural y politico [...]. Si no hubiera existido esa base, dificilmente

nosotros hubiéramos podido levantar lo que levantamos.?

Este trabajo viene acompanado por otras dimensiones. Por ejemplo, un exfun-
cionario de la Fundacién Ford, Michael Shifter, destaca la importancia de la Ford
en el «viaje» de ideas de un pais a otro. Durante su periodo como oficial de pro-
grama, algunos abogados que tenfan experiencia en la proteccién de derechos
humanos en Chile participaron en asesorias y didlogos con contrapartes en Co-
lombia, lo que culminé en la creacién de la CAJ*.

Otra de las dimensiones destacadas por quienes han recibido aportes de la
Fundacién Ford ha sido su contribucién al debate de ideas, que sin duda es mu-
cho mds dificil de medir. Un ejemplo especifico de este impacto fue la creacién
del programa en SSR a comienzos de la década de 1990, que tuvo el propésito
muy especifico en Chile y la regién de contribuir a generar conocimiento en ese
campo’. Ademds, en algunos casos los efectos pueden advertirse después de una o
dos generaciones, por lo que también es relevante considerar la dimensién tem-
poral en esta interrogante.

En nuestro estudio complejizamos la nocién de «impacto» destacando que
existen diversos niveles para encarar esta interrogante: microimpactos en las per-
sonas, impactos de mediana escala institucionales y macroimpactos mds generales
en la sociedad. En este capitulo, describiremos los aportes hechos por la Funda-

cién Ford y el trabajo realizado por un nimero significativo de organizaciones

1

E. Lira (entrevista; 3 de septiembre de 2012).

La lista de personas entrevistadas se encuentra en el anexo 4.1, al final de este capitulo.
S. Montecino (entrevista; 12 de septiembre de 2012).

# M. Shifter (entrevista; 27 de agosto de 2012).

> B. Shepard (entrevista; 5 de septiembre de 2012).

2
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y personas, teniendo siempre a la luz una nocién cualitativa acerca de lo que es
«afectar» o «intervenir una determinada realidad social o politica.

A continuacién, en la primera parte, analizamos las macrotendencias de las
donaciones realizadas en Chile, destacando la relevancia que en algunos momentos
de la historia de la Ford tuvo el pais y también el cambio de énfasis temdticos que
se explica en parte por el contexto politico, pero ademds en lo relativo a las prio-
ridades de las presidencias de la Fundacién Ford. En la segunda seccién, damos
cuenta de casos especificos de incidencia, incluyendo derechos humanos, educa-
cién, y género y SSR. En la tercera, analizamos temas institucionales, sistematizan-
do la forma en que el proceso de toma de decisiones y las légicas de otorgamiento
de donaciones han impactado en el trabajo institucional; sostenemos que las defi-
niciones han dependido de cambios en el contexto, prioridades globales y algunos
condicionamientos institucionales para el otorgamiento de donaciones; adicional-
mente, destacamos el permanente y creciente apoyo a estrategias de accion, sin
perder de vista el brindado a la produccién de ideas para el cambio social. En las
conclusiones, retomamos algunas tendencias generales y entregamos reflexiones
generales sobre el rol de la Fundacién Ford en el contexto latinoamericano.

4.1 Breve historia y macrotendencias de donaciones

La Oficina Regional para el Cono Sur y la Regién Andina de la Fundacién Ford
nos permitié acceder a una base de datos de donaciones entre 1962 y 2012. Para
efectos de este andlisis, las organizamos en tres perfodos, de acuerdo al ciclo po-
litico vivido en Chile, esto es: el periodo democrdtico pregolpe de Estado (1962-
1973), el periodo dictatorial (1974-1989) y el retorno a la democracia (1990-
2012). Analizamos en esta seccién la relevancia que tuvo Chile en el marco del
resto de los paises de la regién, incluyendo el cardcter de las donaciones (institu-
cionales vs. individuales), la cantidad de donaciones entregadas como promedio
anual y el monto total de recursos asignados.

En cuanto a la naturaleza de las donaciones, de un total de 1.334 donaciones que
recibieron donatarios chilenos en el periodo observado, el 51% fueron hechas a ins-
tituciones y el 49% se dirigié a individuos. Gran parte de estas tltimas correspondié
al periodo 1974-1989, cuando se experimentaron dictaduras militares en el Cono
Sur. No obstante, al introducir la variable recursos asignados, vemos que el 94,6%
de las donaciones se realizd a instituciones y solo el 5,4% a individuos. En otros tér-
minos, si bien la Fundacién Ford entregé un significativo niimero de donaciones in-
dividuales, su mayor esfuerzo ha sido apoyar el trabajo de desarrollo institucional en
Chile. Desde el punto de vista de los montos asignados, y corrigiendo por inflacién,
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vemos que el mayor esfuerzo de la Fundacién Ford se realizé en el periodo 1962-
1973, cuando aportd significativas sumas de dinero a la construccién institucional,
principalmente en universidades y en el propio Estado (figura 4.1, tabla 4.1).

Figura 4.1
Chile: distribucién de donaciones, por tipos de donatarios, 1960-2012 (en USS$)
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gubernamental internacional

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.

Desde el punto de vista de los temas priorizados, vemos para el caso de Chile
una progresiva ampliacién temdtica y un cambio de énfasis dependiendo del pe-
riodo. Para el primero, la atencién estuvo puesta en temas de educacién y de de-
sarrollo econdmico y rural. Se destacan los programas de desarrollo rural llevados
en conjunto por la Universidad de Chile y la Universidad de California. En 1971,
gracias a una donacidén de la Fundacién Ford, se establecié el PIIE, asociado a la
PUC-Ch, cuyo objetivo fue precisamente contribuir al estudio en el campo de la
educacién a nivel primario, secundario y universitario®. Desde el punto de vista
institucional, los receptores de mayor apoyo fueron la Universidad de Chile y la
PUC-Ch, que concentraron el 40% de las donaciones en esa época. A su vez, se
materializaron convenios de colaboracién entre universidades de Estados Unidos
y contrapartes nacionales, incluyendo las universidades de California, Chicago,
Harvard, Rice, MIT y Minnesota. A comienzos de la década de 1970, se apoyd

¢ Cabe advertir que, luego del golpe de Estado en 1973, este programa se proyectaria a lo largo de
los afios mediante donaciones realizadas a través de la AHC (Fundacién Ford, 2003).
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también un programa de becas para estudiantes de sociologia y ciencia politica
en la Flacso’. En el periodo pre-1973, la Fundacién Ford junto con el Gobierno
de Estados Unidos cumplieron un rol relevante en patrocinar el desarrollo inte-
lectual de los profesionales que posteriormente se conocerian como los Chicago
Boys en un convenio de intercambio entre la Facultad de Economia de la PUC-
Ch y la Universidad de Chicago. Quienes participaron de este programa tendrian
una influencia determinante en las transformaciones estructurales de la vida eco-
némica y politica del pais una vez establecida la dictadura militar.

Tabla 4.1
Chile: distribucién de donaciones, por tipo de donatario y periodo politico, 1962-2012

Tipo de donatario ~ Donaciones Periodo Total
1962-1973  1974-1989  1990-2012
Tercer sector Cantidad 9 91 335 435
Us$ 5.752.193  21.278.359 58.886.678  85.917.230
Academia Cantidad 47 53 111 211
Us$ 85.475.738 9.895.779 19.551.242 114.922.760
Iglesia Cantidad - 1 5 6
US$ - 55.304 851.050 906.354
FAP Cantidad 13 - 1 14
Us$ 12.015.332 - 130.000  12.145.332
Institucion Cantidad 2 - - 2
gubernamental Us$ 1.771.074 - - 1771074
Individual Cantidad 129 465 65 659
US$ 1.791.612  8.383.948  2.245.828  12.421.389
Organismo Cantidad 2 1 4 7
internacional US$ 522.385 24205 735.870  1.282.460
Total de donaciones 202 611 521 1.334
Total de US$ 107.328.334  39.637.596  82.400.668 229.366.598

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.

7 Flacso es un organismo intergubernamental creado a partir de una iniciativa de la Unesco para
estimular la formacién de especialistas en el campo de las ciencias sociales. Flacso se establecié origi-
nalmente en Chile asociado a la Universidad de Chile, para luego desarrollarse auténomamente con
programas de posgrado en ciencia politica y sociologfa. Luego del golpe de Estado en Chile, se estable-
cieron sedes a través de la region y una secretarfa general que finalmente se establecié en Costa Rica.
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El contexto politico imperante en Chile después del golpe de Estado en 1973
marcé el periodo siguiente (1974-1989). En esta etapa, se puso énfasis en temas
de derechos humanos, a los que siguieron economia y educacién. Surgieron ade-
mads nuevos ejes tematicos, como gobernanza, género, ciencias sociales, desarro-
llo rural, derecho, relaciones internacionales y estudios urbanos. La intervencién
del régimen militar redefinié sustantivamente la relacién de la Fundacién Ford
con sus contrapartes locales. Las universidades de Chile y PUC-Ch fueron inter-
venidas por las fuerzas armadas, designando militares en el cargo de rector. La
comunidad académica sufrié también el impacto de la dictadura al ser muchos
de sus integrantes expulsados de las universidades. A nivel politico, se produjo
una masiva y sistemdtica violacion a los derechos humanos, lo que se tradujo en
represion, exilio y persecucién politica.

La Fundacién Ford pasé entonces a jugar un rol central en la defensa de los de-
rechos humanos, las condiciones de vida y las libertades politicas y civiles. Como
se menciona en el capitulo 2, parte de su esfuerzo inicial una vez producido el
golpe fue apoyar a través de donaciones individuales, viajes, estudios y aportes de
subsistencia. Desde el punto de vista institucional, la Ford focalizé su apoyo en el
campo de los derechos humanos a través del arzobispado de Santiago y, especifi-
camente, de la Vicarfa de la Solidaridad y de la AHC. Ambas instituciones ligadas
a la Iglesia Catdlica permitian mantener altos grados de autonomia respecto de
la eventual intervencién del régimen militar y ayudaban a canalizar aportes des-
tinados principalmente a la defensa legal y la mantencién de archivos con infor-
macién sobre violaciones a los derechos humanos. También recibié importantes
contribuciones Flacso Chile —que se mantuvo en el pais, aunque perdiendo el
estatus de organismo internacional por la desvinculacién del acuerdo que realizé
el Gobierno de Chile y el CIDE-.

El anexo 4.2 muestra las prioridades temdticas, considerando el total de dona-
ciones y los montos asignados por la Ford. El andlisis de los montos asignados da
cuenta de que los proyectos destinados a educacién y desarrollo son los que mds
recibieron la atencién de la Fundacién Ford, concentrando poco mds de la mitad
de los recursos entre 1962 y 2012. Sin embargo, si sumamos lo concerniente a
gobernanza, derechos humanos y ciudadania, temas todos interrelacionados con
cuestiones asociadas a la calidad de la democracia, vemos que el 24,7%, la cuarta
parte del esfuerzo de la Fundacién Ford, se refiri6 a ellos. Nuevamente, en este
aspecto la dimensién temporal es relevante: mientras las cuestiones asociadas al
desarrollo fueron prioritarias en la década de 1960, aquellas asociadas a educacién

(escolar y superior), como también lo referido a la gobernanza, que incluye un
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sinntimero de aspectos relacionados a las politicas putblicas, se convierten en una
prioridad en las dltimas dos décadas.

Desde el punto de vista del apoyo a instituciones, también se advierte cierta
continuidad, aunque siempre dependiente del contexto politico. Para analizarlo,
ordenamos las 10 instituciones que mayores aportes han recibido de la Funda-
cién Ford (tabla 4.2). En ello se destacan tres elementos. Primero, en términos
de prioridades, la Fundacién Ford mantuvo en estos afios una relacion privile-
giada con cuatro universidades (Universidad de Chile, PUC-Ch, UDP y Uni-
versidad Alberto Hurtado), un organismo intergubernamental (Flacso Chile) y
cuatro instituciones no gubernamentales (Vicaria de la Solidaridad, el CIDE,
La Morada y el CEM. Lo anterior es consistente con las temdticas prioritarias
para la Fundacién Ford en el caso de Chile, a saber, educacién (principalmente
desarrollada en la Universidad de Chile y el CIDE), género (principalmente
en Flacso Chile, La Morada y CEM), derechos humanos (principalmente en la
Vicarfa de la Solidaridad, Universidad de Chile, UDP y la Universidad Alberto
Hurtado) y temas de gobernanza (principalmente en Flacso Chile, Ideas y la

Universidad de Chile).

Tabla 4.2
Chile: cantidad total de donaciones aprobadas a las 10 principales instituciones
donatarias de la Fundacién Ford, por periodos de tiempo, 1962-2013

Donatarios 1962-1973 1974-1989 1990-1999 2000-2007 2008-2013
Universidad de Chile 10 1 17 22 7
Vicaria de Solidaridad - 33 - - -
Flacso Chile 2 16 13 4 2
PUC-Ch 13 6 4 7 -
CIDE 1 8 - 1 2
FAP 11 - - 1 2
ubDpP - 1 6 4 3
Universidad Alberto Hurtado - - 2 9 3
La Morada - 2 4 8 -
CEM - 3 3 5 -

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.

Segundo, al observar las donaciones diacrénicamente, vemos que el contexto
politico ha marcado fuertemente a las instituciones socias. Antes del golpe de
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Estado de 1973, se privilegié una alianza estratégica con las universidades Ca-
tolica y de Chile. Posteriormente, durante la dictadura, se privilegiaron alianzas
con Flacso Chile y la Vicaria de la Solidaridad y se apoyé a ONG en el tema de
género y educacién, en particular al final de la década de 1980. Durante la dé-
cada de 1990, se recuperd el vinculo con la Universidad de Chile y la PUC-Ch
y se establecié una relacién mds estrecha con la UDP y la Universidad Alberto
Hurtado. Esta secuencia tiene que ver no solo con las orientaciones temdticas de
interés para la Fundacién Ford, sino también con las personas que lideraron cier-
tos proyectos en algunas de las instituciones claves en Chile.

De esta forma, se conformaban flagships con los que se establecia un vinculo
estable a través del tiempo (Flacso Chile, UDP, Universidad de Chile) y que esta-
ban ademds cruzados por relaciones de larga data con determinados donatarios.
Por ejemplo, la Fundacién Ford durante la dictadura trabajé con algunos actores
asociados a ONG. Luego, una vez recuperada la democracia, continué apoydn-
dolos, aunque ahora pasaron a vincularse con universidades. Este fue el caso de
José Zalaquett, Elizabeth Lira, Hugo Friihling, Gustavo Villalobos y Jorge Correa
Sutil, por nombrar algunos®.

El tercer aspecto caracteristico de la Fundacién Ford ha sido el vinculo privile-
giado que ha tenido con la intelectualidad para incidir desde las ideas. Temprana-
mente, la Ford decidié iniciar su contribucidn al desarrollo centrando su atencién
en la creacién de conocimiento y en la formacién de capital humano y no a partir
de programas asistencialistas de apoyo directo a las comunidades. La nocién de
que la acumulacién de conocimiento y la difusién de ideas puede afectar el desti-
no de las sociedades ha sido muy relevante en los distintos periodos y programas
concretados. Aquello ocurrié con los programas orientados al desarrollo en la
década de 1960, el apoyo a instituciones que pensaban y debatian las opciones
de salida de la dictadura en los afios 1980 y el trabajo del programa de SSR en la
década de 1990. En el caso chileno, también ha sido el caso del trabajo en torno
a los derechos indigenas.

Asi, destacan en los 50 afios de trabajo de la Fundacién Ford la produccién
de conocimiento original, el debate de ideas, la socializacién de derechos y la di-
fusion de experiencias de otros paises y regiones. No es causal que los aportes, al
menos para el caso de Chile, se dividan entre acciones de investigacién y de edu-
cacién superior (41%) y aquellas destinadas a la diseminacién o advocacy (39%).
Adicionalmente, hasta el afo 2007, se mantuvo una politica de apoyo al desa-

8 M. Shifter (entrevista); A. Wilde (entrevista; 27 de agosto de 2012).
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rrollo institucional a partir de donaciones que buscaban asistir el financiamiento
administrativo general de las organizaciones (tabla 4.3).

Tabla 4.3

Chile: cantidad de donaciones institucionales segtin orientacién, 1962-2013

Afos Investigacién y Apoyo Difusién ~ Apoyo técnico  Total
estudios de educacién  institucional (advocacy)  y entrenamiento
superior

1962-1965 4 3 1 7 15
1966-1979 53 10 4 16 83
1980-1995 68 11 77 20 176
1996-2007 94 31 126 15 266
2008-2013 25 - 23 4 52
Total 244 (41%) 55 (9%) 231 (39%) 62 (10%) 592

Nota: en esta tabla se identifican 592 donaciones, que se han reclasificado; ellas representan el
87,7% del total de donaciones realizadas a Chile por la Fundacién Ford.
Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012).

En sintesis, observamos que Chile constituyé un pais prioritario para el de-
sarrollo de donaciones de la Ford desde sus inicios y que los aportes han estado
mediados por el contexto politico y, secundariamente, por los énfasis puestos por
las presidencias de la propia Fundacién Ford. Ademds, se desarrollaron vinculos
prioritarios con determinadas instituciones (ONG y universidades, principal-
mente) y ha existido una tendencia de dispersién en las temdticas apoyadas a lo
largo de los anos, aunque, como veremos mds adelante, ello cambié en la dGltima

década.
4.2 Balance: ideas e influencia

En esta seccién, analizaremos tres dreas especificas de desarrollo en el portafolio
de la Fundacién Ford con el objetivo de dar cuenta de su evolucién e impacto
para el caso chileno. Estudiaremos especificamente los temas de derechos huma-
nos, SSR y educacién. Seleccionamos estos casos por tratarse de dreas emblema-
ticas, pero que difieren en términos del impacto esperado en la percepcién de las

propias organizaciones.
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4.2.1 Derechos humanos, justicia y ciudadania

No cabe duda de que uno de los programas mds emblemadticos de la Fundacién
Ford en Chile ha sido el concerniente a la proteccién de los derechos humanos.
Producido el golpe de Estado en Chile el 11 de septiembre de 1973, en la Ford
se advierten importantes cambios: en 1974 la oficina de Santiago fue cerrada y
trasladada al Perd; se discontinuaron los apoyos a socios institucionales que hasta
ese entonces habian sido emblemdticos (particularmente la Universidad de Chile
y la PUC-Ch); se otorgaron becas individuales de posgrado para que intelectuales
criticos de la dictadura pudiesen salir del pais; y se establecié un énfasis muy rele-
vante en la defensa legal por las violaciones a los derechos humanos.

En cuanto al programa de becas, muchos de los beneficiarios mantuvieron
un compromiso politico, por lo que posteriormente regresaron al pais e hicieron
importantes contribuciones en distintos espacios, ya fuera durante la dictadura o
luego de la transicién a la democracia (en cargos gubernamentales o en su calidad
de intelectuales). Podriamos ejemplificar tres tipos de trayectorias. Algunos, como
Norbert Lechner, Hugo Friihling, o Juan Eduardo Garcia Huidobro, mantuvie-
ron en forma permanente un vinculo esencialmente intelectual y académico, con-
tribuyendo a la produccién de ideas desde espacios como Flacso Chile y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Otros, como Sergio Bitar
o José Antonio Viera Gallo, se vincularon al trabajo politico desde ONG durante
la dictadura, para luego asumir posiciones de poder en los distintos Gobiernos
democriticos posttransicién. Finalmente, hay quienes, como José Joaquin Brun-
ner, han oscilado entre el trabajo académico-intelectual y la actividad politica. La
gran mayoria de ellos son hombres, pues casi no encontramos mujeres entre los
becarios en este periodo (tabla 4.4).

Tal como lo recuerda Manuel Antonio Garretén, hasta antes del golpe de Es-
tado los intelectuales de izquierda en Chile habian criticado a la Fundacién Ford
por apoyar principalmente a sectores de derecha a partir del convenio con la Uni-
versidad de Chicago. Sin embargo, luego del golpe, hubo un mayor acercamiento
gracias a que los representantes de la Fundacién Ford rdpidamente comenzaron a
canalizar donaciones para intelectuales perseguidos a través de Clacso y del SSRC
y, posteriormente, a través de la Flacso Chile”.

7 M. A. Garretdn (entrevista; 9 de octubre de 2012).
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Tabla 4.4

Chile: trayectorias de becarios individuales de la Fundacién Ford (seleccién de casos™)

Becarios 1962-1973 1974-1989 1990-2012
José Joaquin Profesor de la Flacso Chile Ministro secretario general
Brunner PUC-Ch de Gobierno (1994-1998);
comisiones de Educacién;
académico de UDP
Sergio Bitar Ministro de Exiliado Ministro de Obras Ptblicas;
Minerfa (gobierno  Fundador del ministro de Educacién; senador
de Allende, 1973)  Partido por la
Democracia (PPD)

Guillermo
Campero

Carlos Cataldn

Rector de la

PUC-Ch

Fernando
Castillo Velasco

Hugo Friihling

Juan Garcia

Huidobro
Norbert Profesor de la
Lechner PUC-Ch

Carlos Portales

Estudiante en

Juan Gabriel
Valdés

Essex

José Antonio Subsecretario de

ONG Programa
de Economia del

Trabajo (PET)
Flacso Chile
Universidad Arcis

ONG Centro
de Estudios de
Desarrollo (CED)

Tlades

Flacso Chile

Flacso Chile

Instituto
de Estudios
Transnacionales

(ILET)
ONG Centro de

Asesor presidencial del Gobierno
de Ricardo Lagos (2000-2006);
consultor de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT)

Asesor de comunicaciones de
Televisién Nacional de Chile

Alcalde de La Reina

Académico de la Universidad de
Chile

Presidente de la comisién
Educacién 2006 de la
Universidad Alberto Hurtado

Flacso Chile; PNUD

Director de politica exterior
del Ministerio de Relaciones
Exteriores; embajador

Ministro de Relaciones
Exteriores; embajador

Ministro de la Secretarfa

Viera Gallo Justicia (Gobierno  Estudios Sociales General de la Presidencia;
de Allende) (Cesoc) senador; miembro del Tribunal
Constitucional
Nota:

 Otros becarios Ford en la década de 1970, posteriormente al golpe, fueron: Rafael Gumucio,
Radomiro Tomic, Sergio Spoerer, Giorgio Solimano, Roberto Zahler y Ernesto Tironi, entre otros.
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La Iglesia catdlica, liderada en ese entonces por el cardenal Ral Silva Henri-
quez, asumié una postura muy critica al régimen militar. Inmediatamente des-
pués del golpe, organizé un Comité Pro Paz donde comenzé a recibir denuncias
por violaciones a los derechos humanos. En 1975, el cardenal fundé la AHC,
institucién que se convirti6 en el refugio para muchos académicos que buscaban
documentar, reflexionar y promover espacios de debate sobre las condiciones de la
dictadura. Esta fue también una institucién paraguas de una serie de ONG para
recibir financiamiento y poder sustentar su trabajo. En 1977, la AHC recibiria su
primera donacién institucional por US$ 120.000 para desarrollar proyectos en
los campos de filosofia politica, educacién y politicas econémicas.

Una organizacién central en la proteccion de los derechos humanos fue la Vica-
rfa de la Solidaridad, también creada por la Iglesia catélica tras el golpe. Esta orga-
nizacién alcanzd renombre por el trabajo realizado atendiendo casos de denuncias
de victimas directas de violaciones a derechos humanos por parte del Gobierno y
de familiares de ellas. Todas las denuncias eran documentadas y luego archivadas
—llegdndose a recopilar entre 45 y 50 mil carpetas—. En muchos casos, los abogados
asumian la defensa legal a partir de la presentacién de recursos de proteccién ante
el Poder Judicial. Aunque la justicia en Chile durante la dictadura militar nunca se
mostré abierta a investigar estas causas, el trabajo realizado por la Vicaria en mate-
ria de documentacién y presentacién de recursos de proteccion fue un importante
precedente para lo que se desencadend después de recuperada la democracia'®.

Desde el punto de vista de la Vicaria, el aporte de la Fundacién Ford era
uno mds entre muchos que recibia desde el Consejo Mundial de Iglesias y desde
la cooperacién sueca y holandesa. En este sentido, las donaciones de la Ford a
la Vicaria se centraron en una primera etapa (1978-1990) en lo concerniente a
asistencia legal, promocién de la defensa de los derechos humanos y proyectos
de proteccién a la libertad personal. A comienzos de los anos 1980, se estable-
cieron contactos entre funcionarios de la Fundacién Ford (como Peter Hakim,
Michael Shifter y Margaret Graham) y el equipo de apoyo psicoldgico de la Vi-
carfa, comenzando a documentar las consecuencias de la represién, labor a cargo
de Elizabeth Lira". Fruto de estas investigaciones, se publicaron textos sobre las
consecuencias psicoldgicas de la represién a familiares y victimas.

Enrique Palet fue secretario ejecutivo de la Vicaria entre 1981y 1991 y recuer-

da que, mds que el aporte econdémico de la Fundacién Ford, que en el contexto

10 E. Palet (entrevista; 10 de septiembre de 2012).
""" E. Lira (entrevista).
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del universo de las donaciones quizds no era tan significativo, «la Fundacién Ford
a nivel internacional nos hizo una ayuda moral importante, sobre todo en Estados
Unidos. Por ejemplo, cuando iba el cardenal Silva Henriquez a Nueva York, era
recibido solemnemente en la Fundacién Ford y eso para nuestra institucién era
relevante»'?. Asi, las donaciones internacionales se transformaban en un escudo
de proteccién simbolico para el trabajo que desarrollaban estas organizaciones.

En la década de 1990, el foco de los derechos humanos se amplié hacia te-
mas de justicia social y ciudadania. El trdnsito a la democracia en 1990 sin duda
implicé un doble desafio: por las condiciones que imponia el nuevo contexto de
democracia, que llevé a un cambio temdtico; y porque muchas de las institucio-
nes donatarias se enfrentaron a cambios debido a que numerosos profesionales
decidieron emigrar hacia el sector publico. Ademds, muchas de las agencias de
cooperacién comenzaron a cerrar sus programas de apoyo a ONG.

Contrariando esta tendencia, la Fundacién Ford reabrié sus instalaciones en
Santiago en 1991, justo después del retorno a la democracia, y con ello: mantuvo
en la década de 1990 relaciones de continuidad con algunos flagships ya emble-
miticos que venia apoyando desde el Perti (Flacso Chile, CEM); restableci el
apoyo a la Universidad de Chile (en particular, a la escuela de derecho, donde
estaba José Zalaquett; el programa de estudios de género donde se desempenaba
Sonia Montecino; y a Hugo Friihling en el Centro de Estudios de Seguridad Ciu-
dadana); y apoyé nuevas organizaciones que se potenciaron o emergieron después
del trdnsito a la democracia (Viva Positivo, Ideas, UDP, UFRO, Observatorio
Indigena, entre otras).

La decision estratégica de apoyar a OSC se explica por el contexto propio de
la transicién. Respecto a las violaciones de derechos humanos, las nuevas autori-
dades democrdticas decidieron actuar con cautela, dado que no contaban con una
mayoria en el Congreso y porque el general Pinochet seguirfa al mando del Ejérci-
to hasta el ano 1998. Ademds, muchos de aquellos que habian venido trabajando
en ONG pasaron a ocupar espacios de poder en el contexto del nuevo Gobierno
democritico y en el marco de la coalicién politica que asumié el poder®. En el

12 E. Palet (entrevista).

13 La Concertacién Democrdtica, coalicidon de centro-izquierda, obtuvo el Gobierno en cuatro oca-
siones consecutivas: Aylwin (1990-1994), Frei (1994-2000), Lagos (2000-2006) y Bachelet (2006-
2010). Estaba integrada por cuatro partidos principales: Partido Demdcrata Cristiano, Partido
Socialista, PPD y Partido Radical-Socialdemécrata. La Concertacién Democrdtica se establecié for-
malmente como coalicién para disputarle el poder a Pinochet en el plebiscito de 1988, que definirfa
la posible continuidad del dictador por otros ocho afios. Después del triunfo del No a Pinochet, la
coalicién compitié en las elecciones, obteniendo la Presidencia de la Republica.
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mundo de los derechos humanos, por ejemplo, de las mds de 50 organizaciones
al inicio de la transicién, al comienzo del afio 2000 no se contaban mds de 15
(Fuentes, 2004). El escenario posttransicién mostraba entonces un Gobierno que
propondria politicas publicas moderadas y una sociedad civil en franco debilita-
miento y replanteamiento de sus objetivos. Asi, en el contexto de posttransicidn,
a los temas de la agenda tradicional de derechos humanos se sumarian algunos
donde la Fundacién Ford cumplié un papel significativo. Nos centraremos en
tres casos: demanda por justicia por violaciones a los derechos humanos; reformas
para garantizar acceso a la justicia; y derechos de acceso a la salud para personas
viviendo con VIH-sida.

La agenda tradicional de derechos humanos que involucraba como eje prin-
cipal la demanda por verdad, justicia y reparacion por violaciones a los derechos
humanos continuaria siendo significante por muchos anos. Sin embargo, esta
agenda al interior de la Ford dejé de tener la relevancia que tenia durante la
dictadura. Esto se explica por diferentes motivos: primero, en un contexto de-
mocrético, las instituciones estatales asumieron parte de las responsabilidades, in-
cluyendo la creacién de comisiones de verdad (1991 y 2003), politicas de repara-
cién aprobadas en el poder legislativo y mecanismos para canalizar demandas por
justicia; adicionalmente, los distintos Gobiernos establecieron algunas medidas
simbdlicas. En segundo lugar, las organizaciones de derechos humanos sufrieron
importantes divisiones respecto a la seleccién de las mejores estrategias para en-
frentar el nuevo contexto democrético, divisiones que ciertamente las debilitaron
(Fuentes, 2004). Finalmente, otras fuentes de financiamiento internacional (Igle-
sias, cooperacién de Gobiernos democrdticos) dejaron de apoyar el trabajo que
habian desarrollado las organizaciones de derechos humanos. En esta dimension,
la Fundacién Ford apoyd la sistematizacién y documentacién de la violencia ocu-
rrida en dictadura, la formacién académica en el campo de los derechos humanos
y algunas acciones especificas en el campo de la memoria.

Otro de los temas centrales que abri6 la agenda de posttransicién fue el for-
talecimiento de la institucionalidad vinculado al acceso y proteccién de derechos
(Abregu, 2006). Con el apoyo de Usaid, la Facultad de Derecho de la UDP y el
CPU, se desarrollaron una serie de trabajos sobre la modernizacién de la justicia
en Chile. El equipo de juristas se posicioné rdpidamente a la vanguardia en este
tema. Sus trabajos empiricos mostraban las deficiencias de un sistema de justicia
inquisitorial heredado de la Colonia y que no cumplia con los requisitos basicos
de eficiencia, acceso y garantias de debido proceso. A ello se sumé un trabajo
de difusidn, internacionalizacién y entrenamiento a jueces, que fue sentando las
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bases para una reforma sustantiva al sistema de justicia en Chile, la cual se mate-
rializé a partir de iniciativas legislativas en 1994 y su posterior implementacién
por etapas a partir de 1998 (Valdivieso & Vargas, 2003). La Fundacién Ford
contribuyé en algunas de las iniciativas de este grupo de abogados a través de
donaciones a la Facultad de Derecho de la UDP. Las donaciones apuntaban a
proveer miradas internacionales a este debate (1988), difundir los resultados de
las investigaciones y propuestas de trabajo (1992) y promover mecanismos de
control y accountability en Chile (1995). A ello se sumaria el aporte de la Fun-
dacién Ford al informe anual de Derechos Humanos de la misma universidad a
comienzos de la década de 2000.

Desde la perspectiva de la Ford, este caso resultaba significativo porque cum-
plia con objetivos de scaling up e impacto en politica publica, particularmente
cuando, en la medida en que avanzaba la democracia, el desafio principal en
materia de derechos humanos no era tanto su institucionalizacién (que para Chile
ripidamente fue alcanzada), sino el acceso a derechos (Abregti, 2006). El vinculo
entre la UDP y la Fundacién Ford se vio favorecido por la presencia en dicha
universidad del decano de la Escuela de Derecho, Jorge Correa Sutil, quien luego
de la transicién a la democracia ejercié como secretario ejecutivo de la Comisién
Rettig de Verdad y Reconciliacién'.

Los trabajos desarrollados por este grupo de abogados han tenido un fuerte
impacto en la esfera publica, toda vez que a partir de 1994 se llevé a cabo una de
las mds extensas reformas implementadas en el pais, abarcando al sistema de jus-
ticia penal, civil, familiar y laboral. Dichos trabajos sirvieron de base para que, al
asumirse el segundo Gobierno democritico (Eduardo Frei, 1994-2000), se incor-
porara en el programa de Gobierno la idea de reformar el sistema de justicia. La
UDD por ejemplo, aporté en las fases de implementacién a través de la difusién
y capacitacién de funcionarios del sector justicia. Los factores de éxito de esta re-
forma involucraron la acumulacién de conocimiento, el establecimiento de redes
con actores claves del dmbito no gubernamental y el establecimiento de alianzas
estratégicas con actores politicos que materializaron la reforma (Fuentes, 2004).

Otro caso exitoso es el trabajo desarrollado por la ONG Viva Positivo que
desde su fundacién en 1997 comenz6 a trabajar para que el Estado chileno asegu-
rase una atencién universal y de calidad para personas con VIH-sida. Ese afio, las
autoridades de salud suspendieron sin previo aviso la entrega de medicamentos
antirretrovirales a 600 pacientes, lo que movilizé al primer niicleo de activistas.

4 A. Wilde (entrevista).
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En el contexto de una élite politica conservadora, la promocién de este tema
permitia instalar demandas por equidad, justicia y tolerancia —particularmente
porque existia la estigmatizacion hacia los homosexuales en este tema de salud pu-
blica—. Trivelli y Herndndez (20006) sistematizaron la experiencia de Viva Positivo,
destacando en su trabajo la contribucién en la visibilizacién en el debate publico
de un tema que no tenia la atencién de los tomadores de decision, el posterior
aporte al disefio de politicas ptiblicas y su impacto en el monitoreo de las politicas
implementadas.

El tema implicaba un triple desafio. Primero, pese a que los estudios de opi-
nién piblica mostraban crecientes niveles de tolerancia frente a la diversidad se-
xual, subsistian a nivel de la élite fuertes resistencias a incorporar el tema como
parte de una agenda de politica publica®. Segundo, hacia fines de los afios 1990,
las politicas pablicas no tenfan incorporadas nociones de participacion de la so-
ciedad civil. Finalmente, pese a la tendencia de incremento del VIH-sida entre
heterosexuales, existia el prejuicio social de que se trataba de una enfermedad de
homosexuales.

Desde su creacién en 1997, la ONG se estructura a partir de una red que
buscaba identificar y sistematizar los casos y permitir o facilitar que personas
con VIH-sida pudieran vincularse. Posteriormente, se comienza a desarrollar una
campana de sensibilizacién social sobre el tema. En el afio 2001, se recibe la pri-
mera de varias donaciones de la Fundacién Ford para la promocién del tema en
la sociedad. Los objetivos esenciales de Viva Positivo eran dos: promover el acceso
a medicamentos para personas con VIH-sida e impulsar mayores niveles de con-
ciencia social y tolerancia hacia la diversidad sexual. El impacto de esta organiza-
cién fue alto y rdpido. En el ano 2001 se aprobd la ley de prevencién del VIH-sida
y tres afios més tarde se incluyeron los medicamentos para esta enfermedad en los
planes universales de salud (plan Auge), reduciendo significativamente el costo

para los pacientes.
4.2.2 Igualdad de género y salud sexual y reproductiva (SSR)

Para los temas de igualdad de género y SSR, el contexto de transicion politica im-
ponia una situacién similar a la descrita en el de derechos humanos. Primero, la
existencia de un movimiento de mujeres que se habfa logrado establecer durante
la década de 1980 y era depositario de un legado de mds larga data, que habia
demandado reconocimiento de derechos politicos y sociales durante todo el siglo

15 Ver resultados de encuestas en: Trivelli & Herndndez (20006).
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XX. En el marco de la democratizacién, el movimiento de mujeres logré distin-
guirse de otros grupos bajo la simbélica consigna de «democracia en el pais y en
la casa». Entonces, a la demanda esencialmente politica, se sumaban otras muy
relevantes vinculadas a igualdad de derechos en el espacio piblico y, particular-
mente, en el espacio privado; y, a la agenda politica, se sumaba la transformacién
sociocultural de los patrones de relacién patriarcal en la sociedad (Rios, Godoy,
& Guerrero, 2003; Varas, 2006).

En segundo lugar, tal como ocurri6 con las demandas asociadas a los derechos
humanos, el nuevo contexto se encontré con este doble proceso de Gobiernos
que serfan sensibles al tema y un contingente de lideres del movimiento de muje-
res que pasaron a participar directa o indirectamente de la toma de decisién en el
aparato gubernamental. Pero, como anticipamos en la anterior seccién, los ama-
rres de la dictadura, el balance de poder favorable a la derecha en el Congreso y
el mismo hecho de que la coalicién de la Concertacién se componia de un grupo
democratacristiano mds conservador y de sectores de la izquierda mds progresistas
en estos temas, todo ello tensionaria la agenda en forma constante.

Al sistematizar el avance de los derechos de la mujer en Chile, Augusto Varas,
exrepresentante de la Fundacién Ford en la regién, caracteriza el momento de
posttransicién como una «interfase maltiple de institucionalidad cooperativa»,
esto es, un marco donde operaba un Estado con aptitudes profesionales moder-
nizantes, pero con sesgos elitistas para aplicar politicas publicas, y «una socie-
dad civil relativamente desestructurada, que debe encontrar formas innovadoras
de interaccién con contrapartes estatales para lograr influir en sus definiciones»
(Varas, 2006, p. 27). Observamos, entonces, una primera etapa posttransicion
que podriamos denominar de rdpida institucionalizacién, donde el pais se incor-
pora a los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos
y se establece un Sernam de rango ministerial para atender demandas. A partir
de esta institucionalizacién, se comenzé un gradual y, en ciertos momentos,
disputado proceso de transversalizacién de la equidad de género en el Estado y
la sociedad.

Sin embargo, cuando analizamos el tipo de legislacién aprobada en el Congre-
s0, nos enfrentamos a un diagndstico algo mds pesimista. Blofield y Haas (2005)
abordan el contenido de los proyectos aprobados por el Congreso chileno entre
1990 y 2002 concluyendo que ninguno de ellos modificaba sustantivamente las
concepciones tradicionales del rol de la mujer y tampoco tenia efectos redistribu-
tivos desde el punto de vista econémico. La explicacion de este resultado estaria
dada por la fuerte influencia de la Iglesia catélica al bloquear iniciativas en el
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Congreso, incidiendo en el sistema politico entre grupos tradicionales del centro
(democracia cristiana) y la derecha politica (Unién Demdcrata Independiente y
Renovacién Nacional). Estas autoras concluyen que, para los grupos que defen-
dian la causa de la igualdad de género, resultaba sumamente dificil avanzar su
agenda dada la correlacién de fuerzas altamente desfavorable en el Congreso, el
bloqueo a estos temas de los medios de comunicacién que estaban controlados
por la derecha y la fragmentacién del movimiento social que imposibilitaba la
concrecion de la presion social por la via de la accién colectiva, por lo menos en
la primera década de posttransicién.

Casi en forma paralela a su reinstalacion en Santiago, en 1992, la Fundacién
Ford establecié un programa global de derechos de SSR. Para Chile, el tema era
particularmente sensible dado el contexto descrito de fuerzas conservadoras y el
retraso del pais respecto de los derechos de las mujeres. Por ejemplo, al momen-
to de iniciarse la transicién democrdtica, el divorcio atn era ilegal en Chile, se
penalizaba el aborto bajo cualquier circunstancia y no existian programas que
abordaran temas como la prevencién del embarazo en adolescentes.

El objetivo principal del programa de la Fundacién Ford fue incrementar el
impacto y la sustentabilidad de las instituciones y redes de la sociedad civil que
promovian los derechos sexuales y reproductivos. Al igual que en otros paises, en
Chile se enfrentaba el reto del redireccionamiento de aquellas organizaciones que
centraban su atencién en «estudios de la mujer» hacia «estudios de género» y, en
particular, hacia la investigacién sobre temas de reproduccién y sexualidad, lo que
implicaba abordar debates culturales asociados a relaciones patriarcales y modelos
de masculinidad. Un ejemplo de este tipo de redireccionamiento se dio en Flacso
Chile, que comenzé a desarrollar un programa de Masculinidades que permitié
establecer una agenda de investigacién en diferentes partes de América Latina y
construir vinculos académicos y de reflexion en torno a este tema'®. Se trataba
de algo novedoso, que implic6 entender y estudiar las 16gicas de género desde la
perspectiva de las identidades de género"’.

La historia de la antropéloga chilena Sonia Montencino es reveladora en este
sentido. Ella estuvo trabajando durante la dictadura en una reflexién-accién aso-
ciada a los derechos de mujeres, campesinos e indigenas. En el afio 1991, se in-
corporé a la Universidad de Chile y, junto a otras académicas, decidié6 promover
una iniciativa asociada a estudios de género. Esto implicaba un desafio doble por

16 B. Shepard (entrevista).
17T. Valdés (entrevista; 26 de octubre de 2012).
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los déficits nacionales en este campo y por las resistencias institucionales dentro
de la propia universidad.

Ah{ comenzamos a armar un programa de estudios de la mujer y se lo presen-
tamos a la Fundacién Ford. Esta fue una experiencia interesante porque [las
oficiales de programa] sabfan perfectamente la dificultad de poder introducir
en una universidad como la Universidad de Chile un tema como este [...].
Esta universidad era absolutamente republicana, y con ello quiero decir [que]

el dominio de poder, todo [estaba] en manos de estos senores, los hombres

[...].B

Se estableci6 un programa interdisciplinario para promover que en diferentes
carreras se constituyeran cursos de pregrado y programas de investigacién de gé-
nero, lo que sucedié en antropologfa, psicologia y ciencias sociales. La decisién
no estuvo exenta de debates internos sobre dénde debia instalarse y estructurarse
este programa'. Al final, se resolvi6 establecer un Centro Interdisciplinario de
Estudios de Género en el Departamento de Antropologia, desde el cual se orga-
nizé un posgrado en Estudios de Género, vigente hasta el dia de hoy, lo que a su
vez permitié al Centro participar de instancias de toma de decisién en el Consejo
de Facultad y también de las decisiones principales de las organizaciones de go-
bierno de la Universidad de Chile. Esto lleg6 a su punto culminante cuando en
la universidad se establecié una comisién de género promovida por el rector en
el marco de un plan de igualdades de la institucién, lo que implicaba colocar el
tema en el marco de las definiciones estratégicas de la propia institucién. Con el
transcurso de los afios, el programa de posgrado adquiri6é autonomia financiera y
sustentabilidad®.

Otro perfil del trabajo de la Ford en Chile en este tema se dio con la ONG
EPES, que desde 1994 venia trabajando temas de salud reproductiva y preven-
cién de la violencia contra mujeres y del VIH-sida en mujeres. Se trataba de
una organizacién pequena que trabajaba con pobladoras urbanas en Santiago.
La primera donacién de la Fundacién Ford se hizo en 1998 con el objetivo de
contribuir a la construccién de capacidades institucionales. De acuerdo a la di-
rectora de EPES, Maria Eugenia Calvin, el aporte de la Ford fue fundamental
para la sustentabilidad financiera de la organizacién, pero, ademds, para permitir

la realizacién de investigaciones que apoyaran el trabajo en terreno que estaban

18'S. Montencino (entrevista).
1 B. Shepard (entrevista).
20°S. Montecino (entrevista).
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realizando con pobladoras, educadoras y trabajadoras de la salud a nivel local. Se
llevé a cabo entonces un estudio de cardcter probabilistico en la comuna de San
Ramén (al sur de la regién Metropolitana) que permitié realizar un levantamien-
to de informacidén sobre pricticas de sexualidad. El estudio fue acompanado con
una estrategia de incidencia para informar los resultados. Como consecuencia, se
logré que a nivel local se especificara una «ruta critica» para mujeres violentadas,
dado que los funcionarios en las diferentes reparticiones tendian a derivar a las
mujeres que habian sufrido violencia a diferentes entidades™.

Para las organizaciones que estaban desarrollando un trabajo aplicado a cam-
biar las condiciones del diario vivir de las personas resultaba de vital importancia
aprender de otras experiencias, por lo cual, uno de los aspectos que se valoraba
del trabajo con la Fundacién Ford era el establecimiento de vinculos y redes con
universidades y otras entidades del sector.

Acd [en Chile] participé en muchos espacios de debate, de reflexién, de pre-
sentacién de las experiencias, de avance, de las sistematizaciones que estaban
haciendo en los diferentes grupos, porque llegaba gente de la academia, de las
ONG, de aquellas mds dedicadas a los estudios.”?

Otro ejemplo de relativo impacto fue el programa de Jornadas de Conversa-
cién sobre Afectividad y Sexualidad (Jocas) llevado a cabo a mediados de los afios
1990. La Fundacién Ford apoyé inicialmente un programa piloto para introducir
el tema de sexualidad en los colegios publicos del pais, el cual conté con la par-
ticipacién de actores de la sociedad civil, incluyendo a EPES®. Este programa
buscaba generar conversaciones sobre sexualidad en las comunidades asociadas
a los colegios, incluyendo a padres, estudiantes y docentes. Si bien se buscé in-
crementar este piloto, en términos de su aplicacion (scaling up) fue fuertemente
rechazado por la Iglesia catélica, la cual abiertamente presioné para su supresién
a comienzos de la década de 2000. El programa fue retirado por el Ministerio de
Educacién pese a que sus propias evaluaciones demostraban una alta valoracién
de los participantes de dicha experiencia. En 2006, cuando la presidenta Michelle
Bachelet inicié su primer Gobierno, algunos actores presionaron por su resta-
blecimiento ante los altos indices de embarazo en adolescentes. Sin embargo, el
programa no fue restituido (La Nacidén, 2000).

2 M. E. Calvin (entrevista; 21 de septiembre de 2012).
22 M. E. Calvin (entrevista).
» B. Shepard (entrevista).
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Finalmente, otro perfil de apoyo se dio a La Morada y a Corporacién Huma-
nas, dos organizaciones feministas que trabajaban los derechos de las mujeres des-
de una perspectiva de derechos humanos. La Fundacién Ford se acercé a Lorena
Fries (inicialmente en La Morada, luego en Corporacién Humanas) y a su equipo
para apoyar un trabajo que venian realizando con juezas y un estudio sobre cémo
se estaba abordando el tema de género desde el derecho. En este caso, se buscaba
promover una alianza con una organizacién que realizaba principalmente advo-
cacy para la incidencia en el proceso de formulacién de politicas publicas, debates
legislativos, resoluciones en la justicia e inclusién de las mujeres en espacios de
poder. Otra experiencia de Corporacién Humanas fue su participacién en la ela-
boracién del segundo informe de derechos humanos de posttransicién en Chile
(Informe Valech, 2004), en el cual, gracias a su trabajo de incidencia, se incorporé

la variable de género en el anilisis de los casos de represion.
4.2.3 Educacién primaria, secundaria y universitaria

Tradicionalmente, la educacién ha sido considerada uno de los mecanismos mds
importantes para igualar oportunidades en la vida de las personas. Para el caso
de Chile, se pueden establecer cuatro momentos clave en este sector. El primero,
hasta 1973, cuando existia un proceso de expansiéon de la educacién publica a
nivel primario y secundario y donde los principales desafios se asociaban a alfa-
betizacién y expansion de la infraestructura. En esa etapa, la educacién superior
era principalmente de cardcter puablico y gratuito, pero estaba reservada a un
infimo porcentaje de los sectores medios y altos de la poblacién. La segunda
etapa corresponde a la dictadura militar, periodo en el cual se produjeron dos
transformaciones relevantes: una se dio a nivel de educacién primaria-secunda-
ria, al establecerse un sistema de subsidios a privados para los que se denomi-
narfan «colegios particulares-subvencionados», produciéndose de este modo una
divisién entre la educacién publica gratuita administrada por los municipios, los
colegios cofinanciados en forma publica y privada y los colegios particulares; la
segunda transformacién fue en el afo 1980, cuando se permiti6 la creacién de
universidades privadas, lo que posteriormente incentivaria un fuerte incremento
de la poblacién con acceso a educacién superior. La tercera etapa de cambios en
el sistema educativo se dio durante los Gobiernos de la Concertacién que desde el
restablecimiento de la democracia, junto con mantener el modelo heredado de la
dictadura, buscaron resolver principalmente temas de inclusién. Se generaron en-
tonces mecanismos para incentivar la permanencia de estudiantes en la escuela y
se expandid el otorgamiento de créditos del sector bancario privado para acceder a
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la educacién superior. Como efecto de estas politicas, se incrementd la cobertura
y se quintuplicd la cantidad de estudiantes en las universidades (pasando de 200
mil a mis de 1 millén de estudiantes de 1990 a 2011; Ministerio de Educacién,
s. f.).

La cuarta etapa se inicié con la ola de protestas de los estudiantes secundarios
a partir del ano 2006, que gatillaron una profunda reflexién sobre la calidad de la
educacién primaria-secundaria —que producia una fuerte distancia y segregaciéon
entre escuelas publicas, subvencionadas y privadas— y respecto al endeudamiento
y la baja calidad de las instituciones de educacién superior —particularmente, las
universidades privadas que carecian de mecanismos de acreditacion serios—. De
este modo, preguntas asociadas a cobertura y calidad y el efecto de igualacién-seg-
mentacion de la educacién han estado en el centro de los debates publicos.

El trabajo de la Ford en el campo de la educacién se remonta a la década de
1960, cuando contribuyé a la construccién de capacidades institucionales en la
PUC-Ch para los estudios en educacién. En 1970, la Fundacién Ford organizé
una reunién latinoamericana para promover vinculos entre centros de investi-
gacién y contribuir a la modernizacién de planes y estrategias educacionales en
América Latina. Luego, al promover un andlisis exhaustivo del sistema educacio-
nal chileno, una de las contribuciones que se realizé en la década de 1980 fue
aportar a las definiciones programdticas de lo que posteriormente seria el primer
Gobierno de la Concertacién, una vez recuperada la democracia®. El CIDE, en
particular, se transformaria en un importante centro que acumulé conocimiento
préctico sobre lo que estaba pasando en la escuela. El apoyo de la Fundacién Ford
fue tanto para la construccién de capacidades institucionales como para promo-
ver investigaciones especificas.

En los anos 1990, la Fundacién Ford aport6 financiamiento para trabajar con
escuelas en sectores de extrema vulnerabilidad, realizando un diagnéstico especi-
fico sobre su funcionamiento. Posteriormente, las politicas publicas de las admi-
nistraciones de la Concertacién considerarfan esta dimensién e incorporarfan el
concepto de «escuelas criticas» en el corazén de las politicas ptblicas en materia
de educacidn, estableciendo algunas dirigidas a mejorar infraestructura, planes de
educacion y el fortalecimiento de las comunidades escolares®.

Tras el establecimiento del programa global PHE de la Ford®, en el ano 2003,
la Oficina Regional designé la coordinacién del programa a la Fundacién Equitas

24 7. E. Garcfa Huidobro (entrevista; 1 de octubre de 2012).
% J. E. Garcia Huidobro (entrevista).
%6 Para mayor informacion, ver el capitulo 2.
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a través de una alianza con dos universidades chilenas (UFRO y Universidad de
Tarapacd) y dos peruanas (Unsaac y UNSCH). Como se menciona en el primer
capitulo de este libro, el proyecto era particularmente innovador en la medida
en que se consideraba un plan de acompanamiento y monitoreo a los becarios
indigenas antes de ingresar a las universidades, lo que implicaba un trabajo parti-
cularmente intenso. Por ejemplo, se promovian espacios de intercambio de modo
de evitar la sensacidn de «exclusién» de que podian ser objeto estos becarios al
ingresar a un espacio totalmente ajeno. El éxito del programa se tradujo en que
a la convocatoria anual de 40 becas llegaban unas 3.000 postulaciones, las cuales
debian ser procesadas bajo un criterio de seleccién complejo que consideraba una
serie de variables sociales y culturales”.

El programa PHE generé varios efectos: las universidades mencionadas incor-
poraron mecanismos especificos de accion afirmativa para estudiantes indigenas;
algunos de los becarios comenzaron a tomar posiciones de liderazgo en los cuer-
pos estudiantiles; se establecieron cambios en los curriculos de algunos progra-
mas universitarios para incorporar estudios de lenguas y cultura indigenas; y, en
algunos casos, las propias universidades comenzaron a consultar a los estudiantes
sobre su pertenencia étnica, alcanzando niveles relevantes de autoidentificacién
(que en el caso de la Universidad de Tarapacd llegaban a cerca del 20%) (Petro-
vich, 2009).

De nuevo, aqui se plantea la cuestién de la revisién del impacto. Por tratarse
de un programa que cubria entre el 15 y 20% del total de la poblacién de estu-
diantes indigenas en esas universidades, era mds ficil intentar desarrollar meca-
nismos de medicién de impacto. Sin embargo, en el informe de Janice Petrovich
(2009) se reconocen algunas limitaciones a las formas de medicién e indicadores.
Por ejemplo, no siempre las universidades reportaban el avance académico de los
estudiantes y tampoco existia un mecanismo estandarizado para hacerlo. No obs-
tante, algunos resultados mostraron ser interesantes, como el avance académico
de estudiantes indigenas en la UFRO que, pese a evidenciar un punto inicial con
bajos rendimientos académicos, al finalizar sus estudios obtuvieron en promedio
resultados muy similares a estudiantes no indigenas.

Ademds, desde una perspectiva mds general, se intentd provocar conversatorios
y espacios de reflexién de alto nivel con actores del campo de la educacién en la
regién para instalar el debate sobre accién afirmativa. Participaron académicos y
actores de Chile, Perti, Colombia y Argentina, como José Joaquin Brunner, Rosa

¥ P. Diaz-Romero (entrevista; 30 de septiembre de 2012).
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Devés y Francisco Javier Gil, entre otros. El propésito fue instalar en los paises un
debate sustantivo sobre las desigualdades estructurales y cémo los sistemas educa-
tivos se hacian cargo de ellas. Este tipo de trabajo llevé a la Fundacién Equitas y a
Unesco a establecer un programa propedéutico que servia para ser implementado
nacionalmente. Para el caso de Chile, esto se tradujo en impactos directos. Por
ejemplo, un grupo de universidades (UFRO, Austral de Chile, Catélica del Mau-
le, del Bio-Bio y Magallanes) establecié un compromiso para incentivar mecanis-
mos de accidn afirmativa en sus instituciones con el fin de incorporar estudiantes

indigenas®; sin embargo, esto no se ha materializado a la fecha.
4.3 Toma de decisiones y vinculos institucionales en Chile

En esta seccién, analizamos el proceso de toma de decisiones en la asignacién de
donaciones y cémo ellas han afectado el desarrollo institucional para el caso de
Chile. Luego, daremos cuenta de las tendencias del vinculo institucional de la
Ford dentro de Chile y la promocién y articulacién de redes.

4.3.1 El proceso de toma de decisiones en la Fundacién Ford

Una de las caracteristicas sefialadas al inicio de este volumen es el vinculo estrecho
que se establece entre la Fundaciéon Ford y ciertas instituciones con las que se
dan relaciones de larga data. Ejemplo de ello fue el vinculo entre los oficiales de
programa de la Fundacién Ford en la década de 1970 con Flacso Chile, Cieplan,
CIDE y la Vicaria de la Solidaridad. Luego, en la década de 1990, la Ford mantu-
vo relaciones estrechas con instituciones como el CEM, la Universidad de Chile,
Flacso Chile y Humanas para apoyar el trabajo en el campo de SSR. También
fue emblemdtico el trabajo que se desarroll$ en el campo del empoderamiento
ciudadano con instituciones como Ideas y la Fundacién para la Superacién de la
Pobreza.

A lo anterior, debemos agregar determinados condicionamientos globales. Por
ejemplo, tal como observamos en la primera parte, las presidencias de la Funda-
cién Ford han tenido un importante impacto en la impronta que una u otra ha
querido otorgarle. Lo anterior tuvo efectos en las prioridades temdticas, la orien-
tacién de los temas y el tipo de impacto buscado por parte de la Fundacién Ford.
Augusto Varas sostiene que los grandes lineamientos se han tomado desde Nueva
York y un ejemplo de ello fue el drea de Relaciones Internacionales. A comienzos
de la década de 1980, por iniciativa de la Ford se desarrollé6 un programa para

% Ver «Proyecto Riipii» de la UFRO (s. £.).
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este campo, lo que implicé por ejemplo continuar apoyando al Consejo de Re-
laciones Internacionales de América Latina y el Caribe (RIAL) y crear el Area de
Relaciones Internacionales y Militares en Flacso Chile. Lo anterior se tradujo en
diversas iniciativas asociadas a: seminarios; la creacién de redes académicas y de
tomadores de decisién sobre temas de paz, resolucién de conflictos y vinculo con
Estados Unidos; y la formacién de nuevos cuadros académicos y publicaciones.
Con la caida del muro de Berlin y el colapso de la Guerra Fria, la Fundacién Ford
sacd la conclusién de que ya no era necesario continuar con esta linea de trabajo,
cerrdndose el apoyo a este tipo de programas®.

Lo anterior tiene fuertes implicancias en la sustentabilidad de actividades e in-
cluso de instituciones a nivel local. Por ejemplo, el aporte de la Ford en el campo
de las relaciones internacionales fue decisivo en la década de 1980 para establecer
una red de académicos a nivel latinoamericano, muchos de los cuales asumieron
posiciones de poder una vez restablecida la democracia®. Pero el cierre del apoyo
a este tema implicé la discontinuidad en el trabajo de varias instituciones. En
Flacso Chile, el 4rea de Relaciones Internacionales subsistié hasta fines de los
afos 1990, pero luego se cerrd al no tener continuidad financiera. En el campo
de la SSR, vemos la historia de una institucién como Corporacién Humanas,
que recibié apoyo desde sus inicios. Sin embargo, el cierre de las actividades de
la Fundacién Ford en ese tema no implicé la cancelacién de sus actividades, que
hasta el dia de hoy mantiene su trabajo en la promocién de los derechos de la
mujer. En otros términos, observamos tanto trayectorias de fuerte dependencia
del aporte de la Fundacién Ford a un determinado campo de conocimiento o ac-
cién como, por otro lado, vemos que en algunos casos las instituciones adquieren
independencia y contindan trabajando mds alld del apoyo especifico que le haya
otorgado la Ford.

Otro ejemplo de giro temdtico es lo que sucedié a partir de 2007, cuando se
reestablecieron las prioridades de la agenda de la Fundacién Ford. En el caso de

? A. Varas (entrevista; 6 de septiembre de 2012). Augusto Varas vincula esta decision a un debate
mds global en Estados Unidos sobre los «estudios regionales». A fines de la década de 1980, se dio
una tendencia a privilegiar estudios integrados globales y a cerrar escuelas y programas universitarios
asociados a estudios regionales, lo que habria tenido un impacto en la decision de la Fundacién Ford.
3 Para el caso de Chile, ejemplos de ello fueron académicos que trabajaron en Flacso Chile que
luego asumirian cargos politicos en el Gobierno, como José Joaquin Brunner (ministro y secretario
general de Gobierno, Comisién de Educacion Superior), Angel Flisfisch (trabajé en la Presidencia
y en la Subsecretaria de Aviacién, fue embajador y subsecretario de Relaciones Exteriores); Carlos
Portales (varias veces embajador y director de Politica Exterior de la Cancilleria) y Alicia Froh-
mann (trabajé en la direccion econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores y fue directora de

Pro-Chile).
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la Oficina Regional, este giro implic focalizarse en los grupos mds discrimina-
dos de la sociedad, en particular, en el mundo indigena. Este proceso trajo una
serie de cambios en el perfil de los donatarios en Chile. Por un lado, varios de
los anteriores dejaron de contar con el apoyo de la Ford (Flacso Chile, Humanas,
CEM, Ideas y algunos departamentos en la Universidad de Chile); si bien algunas
instituciones tradicionales lograron mantener un vinculo, este estaria asociado
particularmente al tema indigena (UDDP, la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Chile, Observatorio Ciudadano). Por otro lado, se abrieron relaciones con
nuevas instituciones (ProyectAmérica, Chile21, Instituto Nacional de Derechos
Humanos). En otras palabras, se produjo una doble dindmica de «reconversién
temdtica» de instituciones asociadas histéricamente a la Fundacién Ford y de
establecimiento de vinculos nuevos con instituciones que han trabajado un drea
en particular®.

A ello debemos agregar el proceso de profesionalizacién que comenzé a vivir la
Ford en lo relativo a su proceso interno de toma de decisiones. Hasta mediados de
los anos 1990, existia un programa de América Latina en Nueva York que centra-
lizaba el vinculo con la regién. Por una decision de la presidenta de la Fundacién
Ford en ese momento, Susan Berresford, se eliminé aquella estructura. Como
resultado, las oficinas regionales pasaron a depender de las vicepresidencias tema-
ticas (Governance, Education, Assets). Esta decisién incrementé la autonomia de
las oficinas regionales en relacién a Nueva York, pero, al mismo tiempo, impuso
un desafio de coordinacién mayor entre los distintos ejes temdticos®”. Lo anterior
se refleja claramente en el tipo de temdticas que se aprueban. Las condiciones del
contexto local en Chile, por ejemplo (la transicién democrdtica), unidas a la ma-
yor autonomia de los representantes, permitié que se realizaran donaciones en un
campo amplio relacionado con la gobernanza y el empoderamiento ciudadano.

En relacién a las decisiones sobre el otorgamiento de donaciones, las condicio-
nes estructurales ya mencionadas impactan sin duda el proceso, estableciendo un
marco relativamente acotado de opciones. La entrega de fondos no se realiza en
base a concursos publicos, sino que responde a un mecanismo mds complejo, de
vinculos entre oficiales de programa y potenciales donatarios, que permite a los
primeros adquirir gran conocimiento de lo que ocurre en el terreno, aumentando
su capacidad de incidencia en las definiciones estratégicas de la Fundacién Ford™.
Hasta el afo 2008, aquello se materializaba en lo que se denomina POM (Pro-

" E Agiiero (entrevista; 1 de octubre de 2012).
32 A. Varas (entrevista).
3 M. Shifter (entrevista); Agliero (entrevista).
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gram Officer Memo), un documento estratégico que cada oficial de programa
desarrollaba. Michael Shifter relata:

[Cluando llegué a Chile era un momento muy interesante de transicién. Yo
hice un diagnéstico de cada pafs y me reuni e interactué con gente de cada
pais. Y en base a esto empecé a definir, de acuerdo a la problemdtica de cada
uno, cudles serfan las lineas programdticas mds razonables.*

A partir de 2008, se realiza un solo diagndstico temdtico por parte de la re-
presentante de la Oficina Regional. Formalmente, existe la posibilidad para insti-
tuciones e individuos de postular a eventuales donaciones a partir de un proceso
formal. Sin embargo, la propia Fundacién Ford reconoce que menos del 1% de
las postulaciones reciben finalmente apoyo y que dicho proceso implica la evalua-
cién de los oficiales de programa de tales postulaciones®

Este proceso de constante feedback y retroalimentacién es reconocido por par-
te de los donatarios, quienes destacan siempre el conocimiento y establecimiento
de relaciones de confianza entre la Fundacién Ford y los donatarios®. Se destaca
ademds el compromiso, la solidaridad y la no intromisién en la forma en que se
desarrollaban los programas®.

La asignacion de donaciones implica un proceso de constante interaccién en-
tre oficiales de programa y eventuales donatarios®. Uno de los aspectos més des-
tacados por estos tltimos es precisamente el alto grado de compenetracién de los
oficiales de programa con los temas locales y el desarrollo de lazos de confianza
institucional para llevar adelante programas. Tal como lo indica Varas:

[L]a nocién central era el partnership, ser socios. Es decir, la Fundacién no
se concebia como un centro financiero, se concebia como un actor que tenfa
contrapartes, socios. Y éramos socios porque compartiamos valores comunes y
esta sociedad implicaba que nos asocidbamos para hacer algo conjunto, y ese
conjunto no era dinero, sino que era el capital social, las relaciones sociales, los
vinculos, las redes de informacién.*

Resulta de interés senalar que, desde la perspectiva de los representantes, par-
ticularmente en la década de 1990 y hasta el afio 2007, existian tres tipos de re-

3 M. Shifter (entrevista).

3 Ver el proceso de solicitud en linea en: https://www.fordfoundation.org/work/our-grants/
idea-submission/

3 E. Palet (entrevista); Lira (entrevista).

3 M. A. Garretén (entrevista).

% E Agiiero (entrevista).

3" A. Varas (entrevista).
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lacionamiento interno. Primero, entre los representantes de la Oficina Regional y
los vicepresidentes de Nueva York frente a los cuales debian reportarse. Segundo,
los oficiales de programa también tenian que reportarse en sus respectivos temas
con Nueva York. Finalmente, los representantes debian coordinar internamente
con los oficiales de programa, de modo que los programas tuviesen coherencia
interna y alcanzaran objetivos transversales, como la inclusién del tema de género
en las diversas donaciones que se hacfan.

A modo de ilustracién, cuando la Fundacién Ford establecié el programa de
SSR, una oficial de programa llegé a Chile para desarrollarlo. Durante los prime-
ros seis meses, realizé una evaluacién de las instituciones, temdticas y priorida-
des a partir de entrevistas con representantes de diversas organizaciones. Luego,
en base a una red preestablecida en temas de género, se cred un programa que
permaneceria durante toda la década y que permitié el desarrollo de un intenso
trabajo en la regién®. El didlogo constante entre donatarios y oficiales de pro-
grama —usualmente con una experiencia importante en las temdticas asociadas a
sus programas— permiti6 definir prioridades y establecer vinculos institucionales
relativamente perdurables, lo que es valorado por los donatarios*.

4.3.2 El vinculo de largo plazo: partnership y confianza

Lo anterior nos lleva a la cuestién de los flagships o instituciones con las cuales
se mantienen vinculos perdurables con la Fundacién Ford. Explicamos anterior-
mente que existen incentivos institucionales internos para el desarrollo de vin-
culos permanentes. Uno de ellos es que, por tratarse de proyectos que tienen un
alcance o impacto de mediana duracién, los vinculos tiendan a perdurar, salvo
situaciones de contexto que llevan a redefinirlos®.

José Zalaquett, donatario y consultor para la Fundacién Ford, destaca que
ademds de los incentivos institucionales para establecer relaciones de larga du-
racién, un aspecto central es el reconocimiento o prestigio social que adquiere
una determinada institucién. La Vicaria de la Solidaridad en Chile, por ejemplo,
aparecia como «nave insignia» de una flotilla de otras organizaciones dedicadas al
tema de los derechos humanos. De esta forma, el prestigio de la institucién, que
estd determinado por quiénes la encabezan, qué tipo de trabajo realizan y de qué
calidad es, define este tipo de relacién®.

4 B. Shepard (entrevista).

41 E. Lira (entrevista); S. Montencino (entrevista).

# F Agiiero (entrevista); J. P. Lacoste (entrevista; 30 de agosto de 2012).
# J. Zalaquett (entrevista; 6 de noviembre de 2012).
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4.4 Conclusiones

Desde el punto de vista de la pregunta orientadora de este capitulo, no cabe duda
de que a lo largo de 50 afios la Fundacién Ford ha cumplido un rol significativo en
«intervenir» la realidad a partir del otorgamiento de fondos para promover el de-
sarrollo de ideas, fomentar la construccién institucional, dinamizar ciertos debates
sociales y afectar —directa o indirectamente— la vida de las personas. Este impacto
en las condiciones sociales y politicas de Chile ha variado a lo largo del tiempo y ha
sido disimil dependiendo del drea temdtica que se trate. Ademds, las condiciones
materiales, politicas y culturales han afectado la profundidad o superficialidad del
impacto generado. En este capitulo no discutimos tales condiciones, pero conside-
ramos que nuevos trabajos podrian poner atencién en los condicionamientos que
un determinado tipo de problemadtica tiene en la viabilidad de un cambio social.
Lo que nos interesaba indagar aqui eran las condiciones bajo las cuales una funda-
cién producia efectos a partir del trabajo en determinadas dreas temdticas. Y para
el caso de Chile, indudablemente, tales efectos han sido relevantes.

En la introduccién a este capitulo, sostuvimos la necesidad de complejizar la
nocién de «impacto» para capturar de mejor modo las diferentes dimensiones
asociadas a la interrogante propuesta, destacando particularmente tres: microim-
pactos en el dia-a-dia de los individuos, impactos sociales e impactos institu-
cionales. En relacién a la primera dimensién, tanto los conversatorios sobre el
miedo en plena dictadura, los proyectos de prevencién de violencia y los talleres
de sexualidad en la comuna de San Ramdn; como las becas individuales que sal-
varon vidas luego del golpe de Estado y decenas de becas a personas provenientes
de sectores histéricamente discriminados, son ejemplos de aquello. Elizabeth Lira
lo explica a partir de la experiencia con un proyecto. En los tltimos afios de la
dictadura, y cuando se estaba definiendo el trdnsito a la democracia, la psicloga
realiz6 entre 1987 y 1989 talleres donde se involucraron mds de 300 personas —
todos trabajaban con victimas o familiares de victimas de violaciones—, en los que
se registraron las percepciones de la gente sobre el miedo.

[E]ra gente que trabajaba en temas de derechos humanos o de organizaciones
sociales y resultaba clave reflexionar con ellos sobre lo legitimo que era tener mie-
do, y cémo se podia manejar aquel miedo. Yo creo que la investigacién, después
como libro, no reflejé para nada la tremenda movilizacién que hubo detrds de
eso [...]. Era un trabajo de poner a la gente de pie y decirle: usted tiene miedo

que lo maten, que le maten a su hijo, discutamos sobre el miedo a la muerte.*

4 E. Lira (entrevista).
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En efecto, en estos talleres se entregaban oportunidades muy concretas de revi-
sar procesos personales, individuales, internos que emergian y eran compartidos.

Pero existe una segunda dimensién, el impacto sociopolitico. La Fundacién
Ford ha generado impactos en diferentes direcciones y momentos de la historia
de Chile. En la década de 1960, contribuyé al entrenamiento de economistas que
luego participarian directamente de las transformaciones econémicas en la dicta-
dura. Inmediatamente después de producido el golpe de Estado, la Ford apoyé la
salida de importantes intelectuales del pais, apoy6 sistemdticamente el trabajo de
la Vicaria de la Solidaridad y, luego, mantuvo un aporte constante en términos
de la transicién y democratizacién del pais. Ademds, incorporé debates sociales y
politicos en la agenda, particularmente temas de diversidad sexual, género, tole-
rancia y politicas antidiscriminacién. Durante la dictadura y la democratizacién
también contribuyé a la institucionalizacién de algunas organizaciones que de
otro modo no hubiesen podido subsistir. Mds recientemente, ha comenzado un
proceso de incidencia en temas de discriminacién y reconocimiento de pueblos
indigenas.

El programa de microfinanzas refleja también esta dimensién social. A fines
de la década de 1990, la Ford establecié una linea para incentivar iniciativas de
microcréditos. Con muy pocos recursos, se apostd por apoyar un programa en
el Hogar de Cristo que se transformé en un modelo que es reconocido a nivel
regional, pasando de 2 mil clientes que tenfan 50% de mora a un programa que
hoy cuenta con mds de 50 mil clientes y un acuerdo con un banco para facilitar
el acceso a crédito. El objetivo era incidir en que los agentes del Estado tomen la
agenda del microcrédito y la hagan suya. Aquello ha estado pasando en la medida
en que representantes del Gobierno de Chile han observado la experiencia del
programa en la regién y han manifestado interés por desarrollar una estrategia de
educacién financiera®.

Uno de los aspectos mds destacados por los donatarios entrevistados es la con-
tribucién particular de la Fundacién Ford en la formacién de «ideas» para la ac-
cién de cambio social. A diferencia de otras fundaciones, que buscan el impacto
directo a partir de programas asistenciales, en el caso de la Ford la estrategia hist4-
rica ha sido incidir a partir de la sistematizacién de informacién relevante, la ge-
neracién de ideas y el impacto en debates asociados a politicas publicas. Las limi-
taciones de recursos han estimulado programas que buscan «hacer la diferencia»
a partir de proyectos o programas que tienen potenciales impactos incrementales.

4 1. P. Lacoste (entrevista).
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En esta perspectiva, la Fundacién Ford ha contribuido en forma muy relevan-
te a, por ejemplo, mantener viva una comunidad académica intelectual durante
los dificiles afios de dictadura a través de becas y apoyo a centros académicos inde-
pendientes, como CIDE, CEM y Flacso Chile, entre otros. Esto, posteriormente,
contribuyé a que los intelectuales de esos centros se transformaran en actores que
realizarfan importantes contribuciones a la definicién de politicas publicas®. En
palabras de José Joaquin Brunner:

[E]l impacto de la Fundacién tiene que ver con la formacién de personas,
de élites académicas [...] que han ocupado posiciones formales o informales
de proyeccién, de cierta influencia, de armado de redes, de ser claves en el
contacto con recursos en el exterior, con recursos materiales y humanos [...].
Casos muy visibles son la formacién de disciplinas, como lo hicieron con la
economia moderna en Chile, en parte también con la sociologia y las ciencias
politicas [...]. Fue a favor de personas que terminaron dirigiendo la politica
econémica de Pinochet, pero también la politica de transicién de la demo-
cracia en Chile post-90, una buena parte de los cuadros politicos y técnicos
superiores eran de ah{ también.

Finalmente, también la Fundacién Ford cumplié un rol relevante en el for-
talecimiento de instituciones a partir de endowments —como en el caso de Flacso
Chile— que ha sido vital como apoyo netamente institucional para mantener vivo
el conocimiento y las instituciones. Sin el aporte de la Ford, la sobrevivencia de
muchas de estas no hubiese sido posible®.

En relacién a las tendencias mds generales, la estructura de asignacién de do-
naciones es relevante aqui. En general, podemos observar que existen ciertos ni-
veles de continuidad en términos de las instituciones donatarias que se explican
en gran parte por la forma en que se produce la interaccién entre los oficiales
de programa y los donatarios y en relacién a los propios incentivos para realizar
donaciones en una base anual. La nocién de partmership es fundamental. Con los
afios, esto se transforma en relaciones de confianza que permiten cierto nivel de
continuidad en los programas. Resulta de interés también sehalar que varios de
los donatarios mds permanentes de la Fundacién Ford manifiestan una visién

% J. E. Garcia Huidobro (entrevista). Al respecto, Garcfa-Huidobro sefiala que al inicio de la tran-
sicién por lo menos 4 de los investigadores del CIDE participaron directamente del ministerio de
Educacion vy ello crecié hasta 10 tomadores de decisién que terminaron en ese ministerio. «Hay
como una virtual escuela de cuadros en este campo desde el CIDE», dijo Garcia Huidobro.

47 J.J. Brunner (entrevista; 21 de agosto de 2012).

4 T. Valdés (entrevista).
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compleja de los procesos de decision. Ellos entienden las ldgicas institucionales
internas —el rol de Nueva York, el peso de las oficinas regionales, las interacciones
entre donatarios, representantes y prioridades globales—, por lo que desarrollan
una imagen compleja de las légicas de asignacién de fondos. Esto es particular-
mente evidente en donatarios que han tenido la oportunidad de ser consultores
para la Ford o han mantenido algtin tipo de relacién directa con Nueva York.

Estas relaciones de confianza van solidificando una red de instituciones y per-
sonas que colaboran con la Fundacién Ford, lo que genera una légica de cambio
y continuidad. Por una parte, los representantes y oficiales de programa van de-
sarrollando lazos profesionales con donatarios claves que se mantienen a lo largo
del tiempo. No obstante, por otro lado, los cambios temdticos y los de oficiales
de programa abren oportunidades para que nuevos actores se involucren en la
colaboracién con la Ford.

Quedan algunas interrogantes pendientes. Por ejemplo, se requeriria un estu-
dio mds sistemdtico y comparativo del trabajo realizado por diversas organizacio-
nes y c6mo ellas se han visto afectadas en su sustentabilidad al recibir donaciones
de la Fundacién Ford. En este capitulo observamos casos donde, sin su apoyo,
determinados programas e incluso instituciones se han visto seriamente afecta-
dos. Pero también vimos que no siempre aquello fue la regla. ;Qué determina la
sustentabilidad de una organizacién con o sin apoyo de una fundacién? ;Bajo qué
condiciones se da su sustentabilidad?

Otra interrogante se refiere a los «giros» estratégicos de la Fundacién Ford,
que eventualmente podrian cerrar o abrir oportunidades para la accién en campos
relevantes. Por ejemplo, la preocupacién actual de la Ford por las temdticas de
exclusién de grupos indigenas ha reducido las opciones de colocar en la agenda
temas asociados a otros tipos de discriminaciones muy relevantes en la sociedad
chilena, como la de género. Los donatarios, en este sentido, advierten un peli-
gro en la focalizacién temdtica que podria inhibir el desarrollo de iniciativas en
campos mds tradicionales (género, SSR, etc.) o emergentes (cambios politico-ins-
titucionales). Sin embargo, estas opciones abren también oportunidades para vi-
sibilizar ciertos temas, el desarrollo de nuevas organizaciones y la produccién
de «nuevas ideas» de relevancia social. ;Hasta qué punto estos giros estratégicos
provocan o no adaptabilidad en las instituciones locales? ;Qué efectos causan tales
cambios de énfasis?

Desde el punto de vista analitico, la oportunidad de sistematizar y analizar
los aportes de la Fundacién Ford en Chile genera una investigacién que coloca
no solo la dimensién de los recursos, sino también abre la caja de pandora de la
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forma (los procesos) en que se ha intentado impactar en las transformaciones
sociales de Chile. Esta dimensién, muy relevante para las ciencias sociales, es un
campo crucial que debiese complementarse con nuevas investigaciones sobre esta
y otras fundaciones.
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Anexos
Anexo 4.1
Chile: listado de entrevistados
Entrevistado Institucién Fecha de entrevista
Felipe Agiiero Exoficial de programa de la Fundacién Ford 1/10/2012
José Joaquin Brunner Exinvestigador de Flacso 21/8/2012
Maria Eugenia Calvin Fundacién EPES 21/9/2012
Jorge Correa Sutil uDP 30/10/2012
Gonzalo Delamaza Fundacién Ciudadania; Universidad de los 5/9/2012
Lagos
Pamela Diaz-Romero Directora de la Fundacién Equitas 30/9/2012
Francisco Estévez Fundacién Ideas 719/2012
Lorena Fries Exdirectora de La Morada-Humanas 9/10/2012
Hugo Friihling Universidad de Chile 6/9/2012
Juan Eduardo Garcia Universidad Alberto Hurtado 1/10/2012
Huidobro
Manuel Antonio Garretén  Exinvestigador de Flacso 10/9/2012
Roberto Garretén Exabogado de la Vicaria de la Solidaridad 10/9/2012
Jean Paul Lacoste Exoficial de programa de la Fundacién Ford 30/8/2012
Elizabeth Lira Psicéloga; excolaboradora de la Vicarfa 3/9/2012
de la Solidaridad; Universidad Alberto
Hurtado
Sonia Montecino Universidad de Chile 12/9/2012
Enrique Palet Secretario general adjunto para Gestién 20/8/2012
de la Conferencia Episcopal de Chile;
exsecretario ejecutivo de la Vicarfa de la
Solidaridad
Manuel Riesco Centro de Estudios Nacionales de 22/10/2012
Desarrollo Alternativo (Cenda)
Bonnie Shepard Exoficial de programa de la Fundacién Ford 5/9/2012
Michael Shifter Exoficial de programa y funcionario de la 27/8/2012
Fundacién Ford
Teresa Valdés Exinvestigadora de Flacso 26/10/2012
Augusto Varas Exoficial de programa y exrepresentante de 6/9/2012

la Fundacién Ford
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Entrevistado Institucién Fecha de entrevista
Alexander Wilde Exrepresentante de la Fundacién Ford 27/8/2012
José Zalaquett Exabogado y colaborador del Comité 6/11/2012

Pro Paz; Vicarfa de la Solidaridad;
Universidad de Chile
Anexo 4.2

Chile: cantidad de donaciones y montos, por temas mds relevantes, 1962-2012

Temas mds  1962-1973 1974-1989 1990-2012 Total Porcentaje  Total = Porcentaje
relevantes de  deltotal de (millo-  del total
dona- donaciones nesde  (millones
ciones US$) de
US$)
Educacién 14 30 82 126 18,6 75,2 34,6
Desarrollo 42 18 21 81 12,6 53,2 24,5
Gobernanza - 21 100 121 17,9 20,7 9,5
Derechos - 15 83 98 14,5 17,1 7,9
humanos
Ciudadania - 31 75 106 15,7 15,9 7,3
SSRy 9 6 22 37 5,5 11,8 5,4
género
Finanzas - - 44 44 6,5 8,6 3,9
Relaciones 14 7 21 3,2 5,7 2,6
interna-
cionales
Filantropia - - 6 6 0,8 0,6 0,2
Total 640 95,3 208,8 95,9
Total 675 100,0 216,9 100,0
general

Fuente: Fundacién Ford (base de datos, 2012); elaboracién propia.
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Capitulo 5
La Fundacién Ford en Colombia: cooperacién
internacional para la modernizacién

FernaNDO CEPEDA

Este capitulo se concentra en tres temas que son representativos de algunos de
los principales campos de accién de la Fundacién Ford en Colombia: a) la mo-
dernizacién de la educacién superior (en particular, el caso de Uniandes); b) la
modernizacién del derecho, tanto en la ensenanza como en la utilizacién del
mismo para obtener avances econémicos, sociales y politicos; y ¢) la lucha contra
la pobreza, a través de la formacién de especialistas, la investigacion aplicada y la
ayuda directa a los pobres'. Si bien la Fundacién Ford llevé a cabo otras activi-
dades en Colombia en estos anos, este estudio enfatiza las mencionadas lineas de

trabajo por considerar sus aportes especialmente importantes en el largo plazo.
5.1 Breve historia

Colombia se caracteriza por una tradicién democrdtica, civilista y juridica que
la distingue en el concierto de las naciones latinoamericanas. Sus presidentes se
han alternado sistemdticamente en periodos de cuatro afos®. Los historiadores
identifican dos casos de Gobiernos que fueron resultado de un golpe de Estado
y cuya duracién fue minima: el primero realizado por José Maria Melo en 1854,
quien estuvo unos cuantos meses en el poder; y el segundo, del general Gustavo

' El autor agradece las referencias bibliograficas que le proporcioné la profesora Stephanie Kelly,
quien ha investigado los archivos de la Fundacién Ford y la Fundacién Rockefeller y cuyo trabajo
es relevante para entender el propésito de modernizacién que inspiré los esfuerzos de la Fundacién
Ford en la década de 1970.

2 Durante parte del siglo XIX, hubo periodos de dos afos.
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Rojas Pinilla (1953-1957), el cual, por su naturaleza (obtuvo el apoyo de los dos
partidos politicos y de la sociedad), se denominé «golpe de opinidn».

La tradicidn civilista hace contraste con la tradicién militarista de otros paises.
El predominio civil en Colombia ha sido notorio a tal punto que las mayores
dificultades de orden politico resultan del comportamiento de los civiles y no de
los militares. Una manifestacién de esta caracteristica es el sectarismo politico
(Deas, 2004) en un pais que tuvo un sistema bipartidista (liberales y conservado-
res) durante los siglos XIX y XX. Ese sectarismo gener violencia en el siglo XIX
(guerras civiles de variada naturaleza y dimensién) y también en el siglo XX, con
una notoria exacerbacién a partir de 1948 a raiz del asesinato del dirigente liberal
Jorge Eliecer Gaitdn.

La violencia partidista disminuyé durante el régimen militar (1953-1957),
que pacificé con éxito la nacidn, y, luego, con la creacién del Frente Nacional, en
virtud de un referéndum que se aprobé masivamente el 1° de diciembre de 1957.
Se trataba de un acuerdo bipartidista llevado a nivel constitucional, que ordenaba
una cooperacién burocrdtica paritaria de los dos partidos politicos durante 12
anos (1958-1970) en todos los niveles del Gobierno nacional y territorial, tanto
en el Poder Legislativo como en el Ejecutivo y el Judicial. Semejante esquema de
participacién paritaria en el poder superd para siempre la confrontacién violenta.
Fue asi como el sectarismo perdié vigencia durante el Frente Nacional. Mds ade-
lante, la nueva Constitucién de 1991 estimulé el multipartidismo.

Una reforma constitucional (1959) prorrogd ese esquema por cuatro afnos
adicionales (1970-1974) para asegurar lo que se denominé la alternacién de los
dos partidos politicos en la presidencia, o sea, la paridad en el tiempo: ocho afios
para cada partido en forma alternada, iniciando los liberales y terminando los
conservadores, sin que ello precluyera la competencia electoral (Cepeda, 2013).

A partir de 1974, la participacién burocrdtica paritaria se mantuvo como re-
sultado de una reforma constitucional (art. 120) que ordenaba «una participacién
adecuada y equitativa» del partido que siguiera en votos al del presidente de la
Republica. Fue solamente en 1986, dado que los conservadores rehusaron par-
ticipar en el Gobierno del presidente liberal Virgilio Barco, cuando se introdujo
el esquema Gobierno-oposicion durante cuatro afios. Ese fue el tnico periodo,
a partir de 1958 y hasta 2012, durante el cual Colombia no se goberné por una
coalicién bipartidista o multipartidista (Cepeda, 2012).

Al lado de estas tradiciones, se debe aludir al apego prominente de los colombia-
nos al derecho. Algunos lo tachan de legalismo exagerado, otros, despectivamente,
lo califican como «eguleyismo». Esto hace que el uso del derecho en Colombia para
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el cambio social quizds sea de mayor importancia que en otros Estados de derecho,
asi ello coexista con fallas enormes en la aplicacién de la ley, en el funcionamiento
de la justicia y en la propia ensenanza del derecho (Lambert, 1964).

En Colombia, durante los siglos XIX y XX hizo falta una eficaz instrumen-
talizacién del derecho, principalmente en lo referente a los derechos politicos,
sociales y econdémicos (Garcia, 2009; Garcia, 2010). La violencia partidista —que
desaparecié definitivamente en razén del acuerdo bipartidista— y el Frente Na-
cional fueron pronto sustituidos por guerrillas de corte marxista y otro tipo de
ideologias afines (trotskismo, maoismo, castrismo, etc.). Asimismo, la presencia
abrumadora del negocio criminal de las drogas ilicitas contaminé todas las insti-
tuciones —unas mds que otras—y proporciond formidables recursos a estos grupos
armados ilegales. La fuerza publica, tradicionalmente débil, fue golpeada por el
conflicto interno vivido y por la amenaza descomunal que han representado los
grupos armados ilegales y los carteles de la droga.

El reciente fortalecimiento de la fuerza publica es resultado, en buena parte,
de la ayuda de los Estados Unidos a través del denominado Plan Colombia y de
la ley norteamericana del 2 de agosto de 2002, que permitié que los fondos asig-
nados a Colombia se puedan usar, también, contra los grupos armados ilegales
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC; Ejército de Liberacion
Nacional, ELN; y las autodefensas), que fueron denominados por el Congreso de
Estados Unidos como narcoterroristas (Cepeda, 2005).

En este contexto, las acciones y los resultados de la Fundacién Ford en varios
periodos tienen un cardcter distinto del que se registra en otros paises de la regién
cuyas tradiciones (juridica y democrdtica) y realidades politicas y sociales son di-
ferentes. Durante los anos de dictadura en el Cono Sur, por ejemplo, la Ford tuvo
que concentrarse en la proteccién de una élite civil perseguida por autoridades
militares. En Colombia, en cambio, se mantuvo durante mds tiempo el énfasis
en la formacién de élites civiles dirigentes y en la modernizacién de la ensefianza
del derecho, la promocién de los derechos humanos en su mds amplia acepcién
y la instrumentalizacién del derecho para lograr avances significativos en favor
de la igualdad social, econdmica y politica. También en Colombia, el esfuerzo
de la Fundacién Ford de promover contrapartes en la filantropia nacional tuvo
mids respuesta de parte de fundaciones empresariales nacionales, con las cuales se
colaboré para apoyar a los sectores mds pobres.

La Fundacién Ford abrié su sede en la ciudad de Bogotd en 1962, la cual se
mantuvo en funcionamiento por 20 afnos, hasta 1982, cuando aumentd la inse-
guridad en el pais como producto del narcotréfico y el conflicto interno. Segin
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la base de datos oficial de la Oficina Regional de la Fundacién Ford, entre 1961
y 2012, la Fundacién Ford hizo alrededor de 937 donaciones a Colombia —484,
si se restan las donaciones individuales (436) y los FAP (17)—, ubicidndose estas
por debajo de las realizadas en Chile y el Perti en cuanto a nimero. No obstante,
el monto total invertido fue de US$ 227.113.310,013, haciendo a Colombia el
segundo pafs que mds financiamiento ha recibido de la Oficina Regional, después

de Chile (figura 5.1, tabla 5.1).

Figura 5.1
Colombia: distribucién de donaciones por tipos de donatarios, 1960-2012 (en US$)
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Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

Como este capitulo muestra, el caso colombiano resalta por la estrecha y prolon-
gada relacién de la Fundacién Ford con instituciones educativas y académicas®. A
medida que su agenda fue moviéndose hacia la proteccién de grupos excluidos y la
ampliacion de derechos, el perfil de los donatarios se fue diversificando y Colombia
fue ganando mayor protagonismo, de modo que, en 2016, la Ford cerré su histdrica
oficina en Chile y la mudé oficialmente a Bogota. Si bien este capitulo no indaga
en este tltimo proceso, brinda cuantiosos detalles del interés que han tenido los
funcionarios de construir lazos —particularmente, desde la rama del derecho— con

académicos y activistas para avanzar hacia la justicia y la inclusién social.

3 Cambio al afio 2012.
# 7 de los 10 donatarios colombianos que més recursos recibieron de la Fundacién Ford son uni-
versidades y centros de investigacién especializados. Para mayor informacion, ver la tabla 5.1.
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Colombia: principales donatarios, por montos agregados de donacién y cantidad de

donaciones, 1962-2012

Donatarios Montos Cantidad de
(en US$) donaciones
Uniandes 21.528.618,10 42
CIAT 37.872.321,38 37
Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo 4.335.386,42 17
(Fedesarrollo)
Centro de Investigacion y Educacién Popular (Cinep) 4.059.220,70 17
cdJ 5.848.875,00 16
Fundacién para la Educacién Superior (FES) 4.631.969,78 16
Universidad Nacional de Colombia 7.656.740,00 13
Universidad del Valle 17.032.597,96 12
Instituto Colombiano de Agricultura 13.255.827,01 9
Centro Regional de Poblacién 6.251.727,04 9
Instituto Ser de Investigacién 946.419,00 8
Fundacién para la Educacién Permanente en Colombia 812.420,36 7
Fondo Emprender 2.858.050,00 7
Reptblica de Colombia 3.863.750,00 7
Sisma Mujer 1.161.250,00 7

Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

5.2 La modernizacién de la educacién superior: el caso de la

Universidad de los Andes (Uniandes)®

En Colombia, como en otras partes del mundo, la Fundacién Ford se empefié en

la modernizacién de la educacién superior, de manera que varias universidades

fueron objeto de importantes donaciones, como la Universidad Nacional, la Uni-

versidad de Antioquia, la Universidad del Valle y la Uniandes, una universidad

privada con la cual la Fundacién Ford ha tenido una larga y continua relacién. Su

contribucién a la Uniandes fue temprana, antes del cumplimiento de sus 15 afios

> Cabe aclarar que el autor de este capitulo ha sido profesor y autoridad de esta universidad durante
muchos afios, con lo cual sus observaciones se basan no solo en entrevistas y documentos institucio-
nales, sino también en experiencia propia (nota de las editoras).
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de creacidn, y oportuna, por el momento de expansién y consolidacién tanto en
términos académicos como institucional en que empezaron dichas donaciones.

El ambiente optimista de la segunda posguerra, unido al desastre que significé
en Colombia la revuelta del 9 de abril de 1948, marcado por el asesinato de Jorge
Eliecer Gaitdn, ademds de otros factores, desataron un interés genuino por tra-
bajar en la creacién de un nuevo pais. Es asi como se fundan varias instituciones,
entre ellas la Uniandes, en noviembre de 1948. Se traté de un esfuerzo orientado
por Mario Laserna Pinzén, un joven de 24 anos y de origen conservador, que
organizé un grupo bipartidista de personas que, como ¢él, habian tenido una ex-
periencia educativa en el exterior. La suya, en la Universidad de Columbia, la de
otros, en Inglaterra, Europa y también Estados Unidos. Obviamente, se trataba
de un grupo de élite social, econdmica y politica (Bell, Pinzén, Morales, & Rojas,
2008; Pizano, 2012).

La universidad colombiana se caracterizaba por su tradicionalismo. La in-
fluencia predominante era la europea continental y, especialmente, la francesa.
Las universidades eran confesionales o partidistas. Este grupo de jévenes —Laserna
y quienes lo acompanaban no pasaban, en su mayorfa, de los 30 afios— se pro-
puso introducir aspectos nuevos en la concepcion de la vida universitaria: no ser
confesional, no ser partidista, tener profesores a tiempo completo y contar con
participacién de profesores extranjeros. Asimismo, se busc imitar la estructura
universitaria americana, concretamente, la de la Universidad de Columbia (Bell
et al., 2008).

La Uniandes se inicié con escasos recursos. Desde un comienzo, se conci-
bié como una universidad con vinculos importantes internacionales (Bell ez 4/,
2008.). Personalidades extranjeras fueron invitadas a relacionarse como profeso-
res y se cred un consejo de asesores internacionales de alto nivel. De esta manera,
la nueva institucién se proyectaba nacionalmente con una aureola de prestigio
que no correspondia a sus recursos académicos o financieros. Sus fundadores se
propusieron captar estos a nivel internacional, para que ayudaran a darle un im-
pulso a la universidad. A esta estrategia, se anadié la de formular invitaciones a
académicos que eran celebridades internacionales en el mundo de las matemati-
cas, la fisica y las humanidades (Bell ez a/., 2008).

La primera donacién de la Fundacién Ford a la Uniandes fue para el desa-
rrollo de la Facultad de Artes y Ciencias, a través de la creacién del Programa de
Estudios Generales, que se concibié al estilo del de la Universidad de Columbia
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(Levy, 2005)°. Esta donacién incluy6 la construccién de un study center que al-
bergara una biblioteca, oficinas y salones de clase. La Facultad de Artes y Ciencias
fue la innovacién mds significativa en el sistema educativo colombiano (Bell ez
al., 2008)’. El apoyo de la Ford a esta facultad implicé el progreso de las ciencias
sociales, particularmente, de la antropologia (Bell ez 4/, 2008). La Fundacién
Rockefeller, por su lado, contribuyé al desarrollo de la docencia en ciencia politi-
cay, pronto, a un programa de investigaciones que se concentré inicialmente en
el estudio empirico del funcionamiento del Congreso Nacional.

El programa de ingenieria se estructuré como un esquema de estudios en vir-
tud del cual los estudiantes realizaban tres anos de estudios en Bogotd (Estudios
Generales) y dos en diversas universidades de los Estados Unidos (Illinois, Pitts-
burgh, Texas, etc.) que aceptaron reconocer los cursos realizados en Colombia
(Bell ez al., 2008). Para ello, entidades gubernamentales y privadas ofrecieron las
becas correspondientes. El principal interés era desarrollar nuevas carreras de in-
genierfa, estudios de economia y, claro estd, de humanidades y lenguas modernas,
principalmente, el inglés. De esta manera, los estudiantes de la Uniandes se for-
maban en disciplinas relevantes para lo que serfan los programas de desarrollo del
Banco Mundial, Alianza para el Progreso® y el BID. Los graduandos regresaban
con contactos en Estados Unidos y eran bilingiies.

Es oportuno recordar que la primera misién del Banco Mundial fue enviada
en 1949 a Colombia bajo la direccién del economista Lauchlin Currie (Sandi-
lands, 1990), uno de los seis consejeros del presidente E D. Roosevelt, que es
considerado por muchos un precursor de Keynes. En esa misién participaron
algunos de los fundadores de la universidad. El profesor Currie decidié quedarse
en Colombia y, a partir de ese momento, fue un punto de referencia en la formu-
lacién de politicas publicas relacionadas al desarrollo econémico.

De esta manera, la Fundacién Ford encontré a inicios de los afios 1960 una
universidad que Levy presenta como «a donor’s per» (2005, p. 11) y, por lo tanto,
no podia dejar que ocurriera cualquier cosa con lo que se consideraba «la mejor
universidad privada secular de América latina y un modelo para la reforma en
cualquier parte de Colombia» (Levy, 2005, p. 96)°. El mismo autor recuerda que

¢ Para la teoria de la modernizacion y de las universidades como un vehiculo estratégico, ver: Kelly
(2009).

7 También: A. Schotborgh (entrevista; 11 de septiembre de 2012).

La lista de personas entrevistadas se encuentra en el anexo 5.1, al final de este capitulo.

8 Sobre la cooperacién entre la Fundacién Ford y la Alianza para el Progreso, ver: Fundacién Ford
(1962).

 Traduccién nuestra.

183



La Fundacién Ford en Colombia: cooperacién internacional para la modernizacién

para los donantes no todo en la universidad estaba bien y que la Ford era reacia a
invertir donde vefa una estructura financiera deficiente. Por eso, insistié en reco-
mendar la creacién de oficinas dedicadas a recaudacion de fondos, construccién
de un patrimonio, contabilidad, gerencia y planeacién y se recomendaron viajes
de funcionarios a los Estados Unidos para que vieran el modelo en accién. Asi,
la Ford dio un grant de US$ 232.000, que debia ser equiparado con un esfuerzo
propio de la universidad (Fundacién Ford, 1961).

La donacién mds significativa de la Fundacién Ford para la consolidacién de
la Uniandes fue la que permitié el desarrollo de todos los estudios de ingenieria
en la sede de Bogotd, que puso fin al Programa Tres-Dos que habia graduado a
270 ingenieros. Se traté de una donacién del ano 1965 con la cual se desarrolla-
ron programas de pregrado en ingenieria civil, industrial, eléctrica y mecdnica.
En 1968, se sumaron los programas de sistemas e ingenieria en computacién y
una maestria en ingenierfa industrial Yy, en 1969, el programa en ingenierfa me-
cénica. Esta rdpida expansién de la Facultad de Ingenieria fue posible en virtud
de una donacién de US$ 500.000 (en agosto de 1965), que se programé para
un periodo de cuatro afios, luego extendido hasta agosto de 1972 (Universidad
de los Andes, Uniandes-Facultad de Ingenieria, 1973; Fundacién Ford, 1965).
La donacién fue complementada con un préstamo del BID de US$ 1 milldn,
la financiacién por parte del Gobierno holandés de un laboratorio hidrdulico y
otras cooperaciones provenientes de los Gobiernos de Francia y Gran Bretana.
El informe final de la donacién a la Uniandes reconoce que este desarrollo tuvo
«un impacto tremendo sobre la universidad en general, asi como en la manera
como se hacfa la educacién de la ingenieria en el pais» (Uniandes-Facultad de
Ingenieria, 1973, p. 4).

La Facultad de Ingenieria representaba el 55% del total del nimero de estu-
diantes de la Uniandes y el 30% de los cursos. Esta facultad creci6 a un ritmo mds
rapido que el resto de la universidad, tanto académica como fisicamente, y desa-
rrollé programas de investigacién en diversas dreas, como maquinaria hidrduli-
ca, bioingenieria, sistemas publicos, modelos hidrdulicos, etc. La universidad fue
pionera en ese tipo de investigacion, investigacién ambiental, disefio estructural
sismico, desarrollo rural, transferencia de tecnologia y desarrollo, organizacién y
ciencias del comportamiento (Uniandes-Facultad de Ingenieria, 1973, pp. 7-11).

Durante el proceso de expansién de la Facultad de Ingenieria, la Uniandes
tuvo la asesorfa de figuras académicas como Fred McGarry de MIT, quien sugirié
que no se trajeran profesores eminentes, ya que auin no existia un ambiente aca-
démico estimulante para ellos, sino profesores jovenes para quienes la experiencia
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de dictar en Colombia tuviera un valor agregado en su carrera académica. Final-
mente, se optd por esto tltimo, lo que permitié destinar buena parte del dinero a
la formacién de profesores a través de becas'’.

Eduardo Aldana reconoce que la donacién de la Fundacién Ford fue funda-
mental, y considera que ella aseguré no solo el nivel de excelencia de la Facultad
de Ingenieria, sino que tuvo un impacto en el resto de la universidad. Reconoce
que hay en la donacién de la Ford un efecto de legitimacion y de prestigio que
facilit6 que otros donantes quisieran vincularse al proyecto'’. Aldana también
sefala que el nuevo modelo de la facultad influyé en la ensenanza de la ingenieria
en Colombia y que, en el caso especifico de la Universidad del Norte, la Uniandes
hizo un acompafiamiento generoso que ayudé a esa institucién.

La Facultad de Ingenierfa muy pronto jugé un papel de liderazgo en Co-
lombia: sus graduados formaron parte de la élite en este campo y sus trabajos de
investigacién han sido claves en el desarrollo colombiano. La Facultad de Artes
y Ciencias fue imitada por otras universidades y la Facultad de Economia —la
primera en Colombia— se posicioné como una de las mejores. Sus egresados han
desempenado sistemdticamente cargos importantes en el sector econémico y fi-
nanciero nacional.

En este capitulo se ha privilegiado la relacién de la Fundacién Ford con la
Uniandes. Sin embargo, hay otras universidades colombianas que también reci-
bieron donaciones de la Fundacién Ford en la misma época: la Universidad de
Antioquia, la Universidad del Valle, la Universidad Industrial de Santander y el
programa de Sociologia de la Universidad Nacional; todas universidades estata-
les. En las historias de la Universidad de Antioquia y de la Universidad del Valle
(Uribe de Hincapié, 1998, p. 479; Ordénez, 2007), la orientacion general de las
donaciones siguié el mismo espiritu modernizador de la época. No obstante, en
el caso de la Universidad del Valle y, mds tarde, en la Universidad de Antioquia,
las Fundaciones Ford, Rockefeller y otras fueron expulsadas por movimientos es-
tudiantiles y profesorales altamente ideologizados (Levy, 2005, p. 49). El exrector
de la Universidad de Antioquia, Ignacio Vélez Escobar, se expres asi sobre esta
«expulsiény:

[Ulno de los més grandes errores cometidos en la administracién de la uni-
versidad, es ese tonto, infantil y burdo «nacionalismo» que aisla a la insti-
tucién. Es una tonterfa sin sentido tildar de «vendepatrias», «imperialistas»

10 E. Aldana (entrevista; 29 de agosto de 2012).
" E. Aldana (entrevista).
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y «entreguistas» a quienes propiciamos esas ayudas. Ese fue y seguird siendo
el argumento bésico de nuestros opositores y de quienes nos sucedieron en
la orientacién de la universidad. Los perjudicados con esa actitud han sido
todos los colombianos, pero en especial los estratos bajos que dicen defender,
pues los estratos altos pueden continuar enviando sus hijos al exterior. Hay
que abrir la universidad como lo hicimos, pero sus peldafos superiores son
selectivos no por raza, color y dinero, sino por talento, dedicacién y disciplina.
Ojald se restablezca pronto ese intercambio de manera fluida. De lo contrario,
continuaremos en esta mediocridad creciente y con cientificos de «pacotilla»
[...] (Vélez Escobar, 2004, p. 27).

El caso de la Universidad del Valle es bastante similar. En febrero de 19712,
a raiz de la designacién del decano para la Facultad de Economia, el rector de la
universidad suprimi6é un nombre de la terna de los candidatos alegando que se
trataba de

[...] un politico extremista activo [...] que habia expresado, en la Universidad
Nacional, su rechazo a las fundaciones extranjeras, especialmente a la Ford y la
Rockefeller, con las cuales la Universidad del Valle tenia excelentes relaciones
y les debia mucho y que, por lo tanto, no era conveniente tener un directivo
que las atacaba (Ordénez, s. f.).

Es un contraste fuerte con lo que ocurria en la Uniandes. Como se dice en su
historia oficial:

Desde la concepcién inicial de la Universidad, pasando por su crecimiento y
desarrollo en los afios cincuenta y sesenta, los Estados Unidos, sus institucio-
nes, sus agencias gubernamentales y sus fundaciones filantrépicas fueron el
foco de atencién de las directivas de los Andes. Los convenios con las univer-
sidades norteamericanas para el programa tres-dos y los aportes y donaciones
de las Fundaciones Ford y Rockefeller para crear y consolidar varias facultades
habian sido decisivos para construir la Universidad. En los afios sesenta, gra-
cias al marco creado por la Alianza para el Progreso, muchos estudiantes y
profesores participaron en diversos cursos de intercambio y capacitacién. Los
Estados Unidos eran, en efecto, la Estrella del Norte hacia la que se dirigian
todos los ojos de la Universidad (Bell ez 4/, 2008, pp. 400-401).

En nuestra opinidn, es evidente que el esfuerzo modernizador de la educacién
superior fructificé hasta nuestros dias en la Uniandes. No obstante, las formi-
dables dificultades politicas tuvieron un impacto importante en el desarrollo de

12.O. Rojas (entrevista; 19 de septiembre de 2012).
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universidades estatales como la de Antioquia, Valle y Nacional, cuyos recursos
financieros desbordan de lejos los de la Uniandes.

Por su parte, la formacién de élites egresadas de la Uniandes ha tenido una
influencia que algunos consideran desmesurada en el manejo de los asuntos pu-
blicos en Colombia. Realmente se cre6 una «tecnocracia» en un contexto no con-
flictivo, desde el punto de vista ideolégico del Frente Nacional y de su prolon-
gacién de hecho hasta los anos 1990, que facilitd el papel modernizador de estas
élites, tanto en el sector de la economia como en el de las instituciones juridicas
y en las politicas ptblicas en general. Estos tecnécratas, a partir de los anos 1980,
se convirtieron en el technopols, con lo cual su influencia se trasladé al mundo de
la politica electoral y a los medios de comunicacién, tradicionales y alternativos.
Entre ellos, el ejemplo mids significativo es César Gaviria, ministro de Hacienda
(1986), ministro de Gobierno (1987), presidente de la Republica (1990-1992)
y secretario general de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA; 1994-
2004).

5.3 La modernizacién del derecho

El papel que han jugado las OSC que han recibido donaciones de la Fundacién
Ford para la promocién y defensa de los derechos humanos y de los derechos po-
liticos, econédmicos, sociales y culturales es indiscutible y significativo desde cual-
quier punto de vista. Frithling (2001) afirma que estas organizaciones tuvieron
un rol fundamental en el disefio de la Constitucién colombiana de 1991, en la
creacién de acciones populares y de clase, en la fundacion de instituciones como
la Defensoria del Pueblo y en diversas formas de participacién, como plebiscitos,
iniciativas populares, etc.

Desde los afios 1960, la Ford se interesé en promover la modernizacién de
los estudios de Derecho en los paises en desarrollo, a la luz del movimiento que
se denomind Derecho y Desarrollo (Law & Development) que tuvo como uno
de sus principales centros de referencia a la Universidad de Wisconsin. Este mo-
vimiento planteaba la reforma legal como estrategia de desarrollo y subrayaba la
importancia del derecho como un instrumento eficaz para la modernizacién de
la economia. Ademds, crefa en la necesidad de abogados pragmdticos capaces de
resolver problemas, en contraposicion a los abogados que buscaban interpretacio-
nes abstractas y no contribufan al progreso (Trubek, 20006). Para los seguidores
del movimiento, la legitimidad del sistema legal era baja porque las normas tenfan
poco que ver con las necesidades del pais y esta era una de las razones, entre otras,
por las cuales estas eran ignoradas. En palabras del profesor Trubek:
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[S]i el formalismo era la fuente de leyes malas, débil aplicacién y un ejerci-
cio del derecho ineficaz o contraproducente, entonces, lo mds importante era
crear una nueva «cultura legal» mds instrumental. Esta aproximacién cultural
llevé a un énfasis fuerte sobre la reforma de la educacién legal. La educacién
legal era vista como la fuente de los vicios del formalismo y el cambio de la
educacién legal como el camino para transformar una cultura formalista en

una instrumental (Trubek, 2006, p. 76)."

El propio profesor Trubek (2006) reconoce que el movimiento Derecho y
Desarrollo tuvo una vida intensa y breve, que nunca llegd a ser una empresa
mayor. A mediados de la década de 1970, hubo desilusién en la academia,
decliné el interés de las fundaciones y las agencias de desarrollo no mostraron
mids interés en la reforma legal. En otras palabras, el movimiento se quedé sin
oxigeno. Con todo, Trubek reconoce que los rumores sobre su muerte fueron
exagerados. El movimiento revivié a través de la importancia que se le dio al
rule of law, la banca de desarrollo y las agencias de cooperacion, que fortalecie-
ron el proyecto democritico, el movimiento de los derechos humanos y el tema
institucional.

El proceso de modernizacién del derecho en Colombia, propiciado en parte
por la Fundacién Ford, serd analizado en dos subsecciones: a) la reforma de su
ensefanza; y b) su instrumentalizacién en favor de los mds débiles.

5.3.1 La reforma de la ensenanza del derecho

En 1966, la Fundacién Ford desting US$ 3 millones' para establecer el Interna-
tional Legal Center en la ciudad de Nueva York «como un vehiculo para impulsar
la asistencia legal a los paises en desarrollo» (McClymont & Golub, 2001, p. 60).
El énfasis tuvo que ver con la reforma en la ensefianza del derecho «que algunos
de los asesores de la Fundacién Ford consideraron como la clave para obtener
cambios de largo plazo, dentro de la totalidad del sistema legal» (McClymont &
Golub, 2001, p. 60).

:Cémo se reflejé este movimiento en Colombia? En 1967, los directivos de
la Uniandes se contactaron con la Fundacién Ford en busca de recursos para
establecer una nueva Facultad de Derecho en el pais. Ya habian pasado 18 afios
desde la fundacién de la universidad y su imagen, muy prestigiosa, era la de una
universidad técnica. Muchos afirmaban que se habia creado para «no tener una

13 Traduccién nuestra.
14 El equivalente a US$ 21.300.300, al cambio de 2012.
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Facultad de Derecho». Normalmente, la Facultad de Derecho era la primera ins-
titucién que se establecia cuando se fundaba una universidad.

El 18 de septiembre de 1965, el Consejo Directivo de la universidad dio luz
verde para continuar explorando la orientacién de la nueva facultad, su viabilidad
y alguna eventual financiacién internacional (Otero & Jiménez, 2010). Se consi-
deraba que el nivel de excelencia que habia alcanzado para entonces la Uniandes
podria servir de inspiracién para una Facultad de Derecho que se distanciara del
modelo francés que habia predominado, el cual se caracterizaba por la cdtedra
magistral, el sistema anual, la inexistencia de participacién de los estudiantes en
el proceso de aprendizaje, la prevalencia del método memoristico, la ausencia de
investigacién empirica, los exdmenes anuales, etc.

La posibilidad de adaptar el método anglosajén para la ensefianza del derecho
en el contexto colombiano resultaba muy atractiva. Este método se basaba en el
sistema de casos (Otero & Jiménez, 2010), el sistema activo o socrdtico de en-
sefanza, contratacién de profesores de tiempo completo, investigacién, actitud
critica y conocimiento del derecho comparado. Todo esto, unido al sistema de
organizacién académica que ya habia establecido con éxito la universidad, ofrecia
una oportunidad excepcional. Asi, se decidié desarrollar este método en la facul-
tad a partir de 1968.

El profesor César Rodriguez Garavito (2001), en un articulo critico de lo
que ¢l denomina la primera generacién del movimiento Derecho y Desarrollo,
menciona que, en 1966-1967, funcionarios de la Fundacién Ford visitaron varias
escuelas de derecho en Colombia para establecer si estarfan interesadas en replicar
el modelo de reforma de su ensenanza que se comenzaba a introducir en Chile y
en Brasil. La Uniandes alegaba su juventud, la ausencia de intereses creados para
un esfuerzo tan audaz, dada la tradicién mds que bicentenaria de los estudios de
derecho en Colombia y su estructura académica, que facilitaba la introduccién
de los nuevos conceptos pedagdgicos y de contenido para la modernizacién de la
ensenanza del derecho en Colombia. La Fundacién Ford invité como consultor al
eminente profesor de derecho laboral de la Universidad de Harvard, Derek Bok,
quien después serfa decano y, luego, presidente de esa universidad.

En principio, el profesor Bok puso en tela de juicio el argumento de que no
existian intereses creados en la universidad. La universidad insistié en que los
recursos que la Fundacién Ford iba a dedicar a la modernizacién de la ensenanza
del derecho se concentrarian en la nueva facultad. Su escepticismo al respecto era
grande, a tal punto, que finalmente se optd por distribuir tales recursos en cua-
tro facultades de derecho, tres privadas y una estatal, a saber: la Universidad del
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Cauca, la Universidad Externado, la Universidad del Rosario y la nueva facultad
en la Uniandes. Aqui predominé un predicamento que con frecuencia afronté
la Fundacién Ford, la idea de dispersar los recursos en lugar de concentrarlos en
una institucién.

A instancias de la Ford, se promovié la creacién de la Asociacién para la
Reforma de la Ensefanza del Derecho (ARED) (Fundacién Ford, 1969)", que
obtuvo su personeria juridica el 2 de agosto de 1969'°. De esta manera, los
recursos financieros se dispersaron y la cooperacién entre las facultades bene-
ficiarias no fue significativa. En todo caso, la donacién de la Fundacién Ford
permiti6 a la Uniandes mejorar su planta docente y su planta fisica (Otero &
Jiménez, 2010).

La Fundacién Ford consideré que el proyecto de reforma de la ensenanza del
derecho debia involucrar a otras universidades para asi lograr un mayor impacto.
Sin embargo, la Universidad Nacional no quiso incorporarse a ARED (Otero &
Jiménez, 2010)", porque su decano, Abel Naranjo Villegas, declaré6 que queria
colaborar porque estaba interesado en el proyecto, pero que preferia hacerlo sin
ruido. Su posicién era entendible, dada la militancia politica de los estudiantes de
la Universidad Nacional, en especial, los de derecho.

La sede de ARED funcioné en Uniandes y Sergio Rodriguez (Fergusson,
2008)"® fue su secretario y el decano de la Facultad de Derecho, Hernando G6-
mez Otdlora, su presidente. Es decir, la administracién de ARED —no asi los
recursos— qued6 concentrada en la Uniandes. Varios distinguidos académicos
estadounidenses participaron en cursos, seminarios y otras actividades en las fa-
cultades que formaban parte de ARED vy se establecié un contacto estrecho con
la Universidad Catélica de Chile y con la de Rio Piedras en Puerto Rico, con
esta ltima porque era una manera de mostrar que la metodologfa americana s

era transferible al medio latinoamericano. Ello, por ejemplo, fue muy dtil para el

15 También: C. Rodriguez Garavito (entrevista; 30 de agosto de 2012).

Hernando Gémez Otdlora, el primer decano efectivo de la Facultad de Derecho, invité a Sergio
Rodriguez Restrepo a participar en este proyecto académico y €l jugo un papel clave en el disefio de
los primeros programas y se enorgullece de haber introducido la idea del consultorio juridico y de
haber influido en los decretos en virtud de los cuales el Ministerio de Educacién introdujo cambios
en el pénsum de las facultades de Derecho.

16 Por Resolucién 4169 del Ministerio de Educacion.

17 También: Gabriel Jaime Arango (entrevista, 21 de septiembre de 2012). Arango era un profesor
joven de la Facultad de Derecho de la Universidad de Antioquia en el tiempo en que se constituy6
ARED. Participé en uno de los cursos que esta asociacion realizé en Santa Marta, al cual asistié
como profesor Lloyd Weinreb, de la Universidad de Harvard.

'8 También: S. Rodriguez Restrepo (entrevista; 8 de septiembre de 2012).
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tema de las clinicas juridicas. ARED también contribuy¢ a revolucionar el tipo de
materiales de ensefianza y, principalmente, la Uniandes se embarcé en la tarea de
identificar los casos mds relevantes para los cursos introductorios.

Uno de los timbres de honor de la Facultad de Derecho de la Uniandes fue
la introduccién del sistema de legal clinics o consultorios juridicos en Colombia,
como una forma de poner al estudiante en contacto con la realidad del derechoy,
al mismo tiempo, de aprendizaje y de servicio social. Quien fuera uno de los pri-
meros profesores en la Facultad de Derecho y su segundo decano, Sergio Rodri-
guez Restrepo, califica como «un hito inconmensurable en la pedagogia juridica
del pais» (Rodriguez, 2008) la introduccién de esta institucién.

El consultorio se inauguré en 1971 y el decano en ese momento, Sergio Rodri-
guez Restrepo, considera a la Uniandes pionera de esta institucién, conjuntamen-
te con la Universidad Santo Tomds, y que tales consultorios fueron instrumenta-
les para la expedicion del Decreto 196 de 1971, que establecié los consultorios
juridicos como parte del pénsum'. En la Uniandes, el consultorio era obligatorio
para todos los alumnos del noveno y décimo semestre; su sede ha estado siempre
en el exterior de la universidad —no fue asi en otras universidades— para hacer ficil
el acceso de los usuarios.

¢Por qué no continuaron las donaciones de la Fundacién Ford para este pro-
grama de reforma de la ensefianza? Aunque Sergio Rodriguez reconoce que Wi-
lliam Cotter, entonces representante de la Fundacién Ford en Colombia, fue una
persona abierta, que hacfa muchas preguntas y evalué la motivacién para realizar
estos cambios, en su opinién encuentra que lo que pudo ocurrir es que otro fun-
cionario de la Fundacién Ford no capté la dimensién de lo que se estaba realizan-
do, favoreciendo en cambio el apoyo a ONG fuera del dmbito universitario que
trabajaron en acciones legales de interés ptiblico (como Fundacién para la Defen-
sa del Interés Pablico, Fundepublico) (Bell ez al., 2008; Mora, 2000; Friihling,
2001; Fundacién Ford, 2002; Otero & Jiménez, 2010)%.

El itinerario de la Facultad de Derecho no fue tan sostenidamente exitoso
como el caso de la Facultad de Ingenieria, pero si se debe anotar que, después de
dificultades de muy diversa indole, logré consolidarse y ha influido decisivamente
en la formulacién de politicas publicas y en la modernizacién, no solo de la ense-
fianza del derecho, sino de la concepcién del mismo y de la jurisprudencia —par-

ticularmente en la corte constitucional—; asimismo en el desarrollo de programas

1 S. Rodriguez Restrepo (entrevista).
% También: S. Rodriguez Restrepo (entrevista).
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muy innovadores, a los cuales se hard referencia mds adelante, en buena parte
financiados por la Fundacién Ford.

En tiempos recientes, llama la atencién que algunos informes de la Fundacién
Ford (2000) hicieran una evaluacién negativa de esta iniciativa de la reforma de la
ensefanza del derecho en Suramérica, con solo una excepcién cautelosa con res-
pecto al Pert. Incluso el consultor y experto Hugo Friihling escribié lo siguiente:

[...] la estrategia no resulté del todo exitosa. En 1971, la Fundacién realizé
un andlisis de sus actividades para el desarrollo y el derecho, que emitié una
evaluacién critica de su impacto. As{ mismo, varios profesores de derecho es-
tadounidenses, as{ como ex administradores del programa, criticaron el movi-
miento para el desarrollo y el derecho por su dependencia en un modelo liberal
norteamericano ajeno a la cultura legal local. Si bien el movimiento de reforma
de las facultades de Derecho no se perpetué en Chile y en Colombia, reformas
similares produjeron un impacto mds duradero en la facultad de Leyes de la
Universidad Catélica del Pert [...]. Tanto en Chile como en Colombia, las
iniciativas de reforma fueron fuertemente resistidas por el cuerpo de abogados
y los académicos mds oficialistas de las facultades de Derecho (Friihling, 2001,

p. 61).

El autor concluye, luego de otras consideraciones, que «[...] el problema resi-
dia mds bien en la prictica politica que en los métodos de ensefianza de las leyes»

(Frithling, 2001, p. 62) y anade:

[...] en un desafortunado contraste, la mayor parte del movimiento para el de-
sarrollo y el derecho se basé en las ideas y capacidades de profesores de derecho
estadounidenses quienes recibieron la mayor parte del financiamiento. Indu-
dablemente, esto debilitd el apoyo interno para la reforma de la ensenanza del

Derecho en Chile y Colombia (Frithling, 2001, p. 62).

Es probable que este diagndstico, hecho en 1971, hubiera corroborado el
pesimismo sobre esta linea de trabajo de la Fundacién Ford. El profesor César
Rodriguez Garavito habla de un «consenso sobre el fracaso total» de los intentos
de reforma de la educacién legal (2001, p. 21). Con todo, en una nota de pie de
pagina, al afirmar que no se hicieron evaluaciones de estos programas de reforma
de la ensenanza del derecho, afirma que en la Facultad de Derecho de la Uniandes
se preservaron las principales dimensiones de este movimiento reformista (Rodri-
guez, 2001, p. 22).

Como resultado de esta percepcion tan negativa —en su evaluacién— sobre lo
que habia ocurrido en Brasil, Chile, Colombia y Pert, la Fundacién Ford decidié

suspender los aportes para este tema y el sobrante lo destiné a la reformulacién
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del International Legal Center, que pasé a denominarse International Center for
Law and Development, con lo cual se abria el paso para lo que mds tarde seria la
segunda generacién del movimiento Derecho y Desarrollo.

Como ya se dijo, la propia Facultad de Derecho de la Uniandes tuvo un desa-
rrollo inicialmente lento y dificil, con altibajos posteriores, pero logré consolidar-
se en las dos dltimas décadas del siglo XXy, sin duda, ha sobresalido durante los
afos corridos del siglo XXI.

5.3.2 La instrumentalizacién del derecho en favor de los mas débiles

La Constitucién de 1991, que sustituy$ a la de 1886, hace particular énfasis
en el tema de los derechos de los ciudadanos: politicos, sociales y econdémicos.
El constituyente de 1999, conscientemente, se propuso cerrar la brecha entre el
formalismo juridico y su aplicacién. Por ello, la Constitucién no se agoté en la
consagracién formal de los derechos, sino que adopté mecanismos para su goce
efectivo. Para ello, se preocupé por introducir mecanismos especiales y directos
para hacer efectiva su proyeccion. Dice Manuel José Cepeda, quien tuvo particu-
lar influencia en el disefio de la Constitucién:

[...] la Constitucién de 1991 introduce una generosa carta de derechos, ade-
mds, junto a los derechos y libertades, establece unas instituciones, en especial
de cardcter procesal, que garantizan su eficacia préctica con el fin de evitar que
se pierdan en su dimensién retérica [...] en el fondo, el cambio mis significa-
tivo es el reconocimiento de que los derechos no son declaraciones filoséficas

sino poderes reales en cabeza del individuo (Cepeda, 1992, p. 1).

El gran cambio en esta materia fue fortalecido por las acciones que ya venia
desarrollando la Fundacién Ford orientadas a hacer eficaz una estrategia de ins-
trumentalizacién del derecho. Como lo reconocen los estudiosos nacionales y
extranjeros de lo que ha sido el papel de la Corte Constitucional, de las acciones
de interés publico, de la tutela y de los mecanismos de participacién, Colombia
ha experimentado un giro fundamental en hacer cumplir los derechos consagra-
dos en la Constitucidn.

La Fundacién Ford, a través de sus donaciones, contribuyé a darle valor real
al derecho, a hacerlo eficaz y atil para que no se agotara en la precariedad de las
normas juridicas. El cinismo, el escepticismo frente a la eficacia del derecho, ha
venido cambiando, asi lo consideran algunos juristas (Garcia, 2009)*!, de manera
que sentencias paradigmdticas de la Corte Constitucional, como la referida a los

! También: C. Rodriguez Garavito (entrevista).
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desplazados o al sistema de salud, han sido objeto de estudio en Colombia y en
Estados Unidos.

La Corte Constitucional es mirada en el mundo como una de las mds progre-
sistas y se ha llegado a introducir mecanismos novedosos, como el de seguimiento
de la implementacién de las sentencias de la Corte, que, como en el caso de la
relativa al desplazamiento, ya lleva varios afos. Es evidente que en Colombia hay
un proceso que ha ido dejando atrés el formalismo juridico, particularmente en
lo que tiene que ver con hacer eficaces los derechos de los ciudadanos y, en espe-
cial, los de los sectores mds vulnerables: mujeres, afrodescendientes, indigenas y
la comunidad LGTB.

La Fundacién Ford apoyé también otros proyectos que tienen que ver con el
derecho. A continuacidn, se presentan cuatro de ellos, entre los mds sobresalien-
tes: la CCJ; el soporte sostenido para el Centro de Estudios de Justicia y Sociedad,
Dejusticia; las donaciones al programa de Justicia Global y Derechos Humanos
de la Uniandes; y el periédico digital La Silla Vacia, fundado y dirigido por Jua-
nita Ledn, egresada de la Facultad de Derecho de la Uniandes y exbecaria de la
Universidad de Harvard.

Victor Abramovich y Paula Rodriguez sefialan la contribucién de las mencio-
nadas ONG en Colombia al afirmar que «gran parte de la sociedad colombiana
ha logrado articularse y obtener impactos significativos sobre cuestiones directa-
mente vinculadas al conflicto interno» (2007, pp. 10-11). En su gran mayoria
son ONG vy centros de investigacién universitarios. La ayuda de la Fundacién
Ford forma parte del nuevo enfoque que estd dirigido a apoyar instituciones de la
sociedad civil para asi obtener importantes impactos en la vida politica, social y
juridica en Colombia. Las donaciones estuvieron dirigidas a fomentar la utiliza-
cién del derecho «como un instrumento para promover los derechos humanos y
la justicia social» (McClymont & Golub, 2001, p. iv).

La iniciativa fue objeto de un andlisis global que revisé la experiencia de la
Fundacién Ford y de sus donatarios hasta 1999 en 25 paises y 11 de sus oficinas
alrededor del mundo. Ello fue posible en virtud del proyecto Iniciativa Mundial
de Programas Legales (IMPL). El trabajo de estas ONG y centros de investiga-
cién ha sido evaluado en una forma mds positiva que lo que fue el intento de
promover la reforma de la ensenanza del derecho.

5.3.2.1 Comisién Colombiana de Juristas (CC])

La situacién de los derechos humanos en Colombia ha sido particularmente cri-

tica durante varias décadas. En un articulo bien documentado y acompafiado de
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diagndsticos muy criticos, Gustavo Gallén (1997), director de la CC]J, presenta
un cuadro dramdtico de la situacién. Gallén hace referencia, por ejemplo, a las
detenciones sin orden judicial a la luz del articulo 28 de la antigua Constitucién
de 1886 (vigente hasta 1991), que autorizaban retener a una persona hasta por
10 dias durante el Gobierno del presidente Turbay Ayala (1978-1982), y men-
ciona los informes que buscaron llamar la atencién del Gobierno, la sociedad y la
comunidad internacional sobre este tema, como el informe de Amnistia Interna-
cional «Violacién de los derechos humanos en Colombia» (1980) y el «Informe
sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica de Colombia» de la
CIDH (de 1981); ademds, este autor se refiere a varios foros nacionales sobre
derechos humanos realizados a partir de 1979.

Para Galldn, los espacios internacionales permanecieron «adormecidos frente
a la grave situacién que de hecho siguié deteriordndose» y anade que «el drama de
Colombia, considerada por muchos la democracia mds estable del subcontinente,
era dificilmente perceptible en la Comisién y en la subcomisién de Derechos
Humanos en Ginebra, y en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en Washington» (1997, p. 205). Alli, se refiere al periodo de Gobierno de Belisa-
rio Betancur (1982-1986) y atribuye ese adormecimiento a la amnistia que este
decretd a favor de muchos guerrilleros a raiz del proceso de paz que inici6 con un
cese de fuego bilateral y «a la ausencia de una accién especifica desde el pais hacia
los espacios diplomadticos oficiales» (Gallén, 1997, p. 205).

A partir de 1987, el activismo internacional es mds notorio. Hay visitas a Co-
lombia por parte de Americas Watch y la CAJ (en 1987), Amnistia Internacional,
Pax Christi y una Comisién Internacional de Observacién Judicial (en 1988); asi-
mismo de la WOLA y la Comisién Internacional de Juristas. En febrero de 1989,
se hace una conferencia sobre Colombia, con nutrida participacién, al iniciarse
las sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Para
Gallén, fue entonces que la hora del «apacible anonimato» estaba por terminar
(1997, p. 200).

Asi, fue incrementdndose la presién internacional que Gallén describe en de-
talle en el texto citado. Es en ese ambiente cuando, en 1988, se cred la Seccional
Colombia de la Comisién Andina de Juristas (CAJSC) que luego, en 1995, to-

maria el nombre de CC]J.

Hasta 1988, a pesar de los crecientes y generalizados abusos en ese pafs, no se
habian otorgado donaciones en Derechos Humanos en Colombia debido a
que los funcionarios de la Fundacién [Ford] no podian identificar una organi-

zacién independiente que documentara los abusos a los Derechos Humanos.
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La Fundacidn decidié actuar en forma proactiva ayudando a establecer la rama
colombiana de la Comisién Andina de Juristas que buscaba presentar casos de
violaciones a los Derechos Humanos ante organismos internacionales de De-
rechos Humanos [...]. A pocos meses de haberse creado la Comision, el exper-
to chileno en Derechos Humanos y ex secretario General Adjunto de Amnistia
Internacional, José Zalaquett, realizé una estadia de dos semanas en Bogotd,
como consultor de la Fundacién. Su estadia tuvo el propésito de proporcionar
asesorfa basada en su experiencia previa como director del departamento legal
en el Comité de Cooperacién por la Paz en Santiago (Frithling, 2001, p. 66).

Gustavo Gallén* recuerda que la Fundacién Ford envié una misién —de la
cual formaba parte Roberto Garretén y Salazar— a Bogotd en 1987 y que le
solicitaron organizar unas entrevistas y preparar un informe. Este dio lugar al
primer libro de lo que seria después la Comisién: E/ sistema judicial y los derechos
humanos. Asi, se establecié la viabilidad de un pequefio grupo para consagrarse
a este tema y se disend un proyecto que fue financiado con US$ 50.000 y contd
con el apoyo de Michael Shifter, funcionario de la Fundacién Ford en la oficina
de Lima.

La CCJ ha tenido desde su creacién un doble propdsito: contribuir tanto
al mejoramiento de los derechos humanos en Colombia como al desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho humanitario. Para
lograrlo, desarrolla tres tipos de actividades: investigacién (o documentacién),
litigio (o representacién judicial de victimas) e incidencia (cabildeo o acciones
de influencia ante diferentes organismos) (CCJ, s. f.). Ademds, cuenta con una
organizacién que hoy tiene cerca de 60 personas.

Las actividades y los impactos logrados por la CCJ en sus casi 25 anos de exis-
tencia son significativos a nivel nacional (demandas ante la Corte Constitucional
en favor de la proteccién de los derechos humanos), en el sistema interamerica-
no (donde ha buscado establecer la responsabilidad estatal por diversos casos de
violacién de derechos humanos), en el sistema universal (donde ha inducido una
serie de declaraciones y decisiones sobre Colombia, como la del presidente de la
Comisién de Derechos Humanos en 1996) y en la Corte Penal Internacional (a
la cual ha suministrado informacién sobre casos que podrian ser de su competen-
cia) (CC]J, s.f.). Ademds, la CCJ ha promovido y hace parte activa de una red que
integran, aproximadamente, 1.200 organizaciones, las cuales estdn articuladas en

cuatro plataformas que se coordinan en un espacio de encuentro denominado

22 G. Gallén (entrevista; 6 de septiembre de 2012). También: Comisién Colombiana de Juristas,

CCJ (s.£).
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Techo Comun. Por su labor, la CCJ ha sido objeto de distinciones y premios
tanto a nivel internacional como nacional, pero, tal vez, la distincién que mds la
enorgullece es la de haber recibido el estatus consultivo ante las Naciones Unidas

en 1999 (Comisién Colombiana de Juristas, CCJ, 1999).

5.3.2.2 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia)

En 2003, seis profesores universitarios de la Uniandes y de la Universidad Na-
cional consideraron que era conveniente crear una institucién que contribuyera
al debate en materia de derechos humanos y formaron Dejusticia. Inicialmen-
te, obtuvieron una financiacién de la cooperacién sueca que les permiti6 existir
virtualmente durante el afio 2004. A mediados de ese afo, el funcionario de la
Fundacién Ford Martin Abregt, quien ya conocia a algunos de los miembros de
este grupo, expreso el interés de la Fundacién Ford por ayudar a una ONG con
perfil académico que aportara intelectualmente en el debate sobre los derechos
humanos y que evitara, con independencia critica, la polarizacién que se estaba
presentando en torno a este tema en Colombia. Como resultado de las conversa-
ciones, se obtuvo una donacién de US$ 200.000 ddlares para un periodo de dos
afos para el fortalecimiento institucional de Dejusticia.

El primer proyecto, muy dialogado con la Fundacién Ford, estuvo dirigido a
la defensa de los derechos sociales y a la justicia transicional. La experiencia de
algunos de sus fundadores en otras ONG, como la CC]J, les permitié visualizar
con realismo la importancia de la gestién administrativa de una fundacién. Y fue
precisamente ese desarrollo institucional lo que les permitié obtener otros recur-
sos, como los proporcionados por la Fundacién Merck®.

Tres meses después de iniciadas las actividades formales, Martin Abregt visit6
Bogotd para observar cémo se desenvolvia Dejusticia. Luego, hacia 2006, Cé-
sar Rodriguez Garavito, uno de los fundadores, obtuvo fondos de la Fundacién
Ford-Nueva York, para temas como construir una red colombiana y centroameri-
cana sobre la propiedad intelectual en relacién con los tratados de libre comercio
(TLC) con Estados Unidos y la asimetria de informacién entre las multinaciona-
les, el Estado y las comunidades®.

# R. Uprimny (entrevista; 10 de septiembre de 2012). Buena parte de este capitulo estd basado en
la entrevista con Rodrigo Uprimny y en los documentos que él proporciond.
 C. Rodriguez Garavito (entrevista).
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Segtin el jurista y exdirector de Dejusticia Rodrigo Uprimny, se trataba de
construir algo asi como una Wikipedia de las multinacionales. Luego, la oficina
de Cono Sur y Area Andina fortalecié el aspecto institucional, con dos donacio-
nes por cinco afos. Como producto de este financiamiento sostenido, Dejusticia
tuvo una «ganancia reputacional» que le ha ayudado en la obtencién de otros
recursos financieros, entre ellos los ofrecidos por Open Society™.

Recientemente, ha recibido una donacién de la Fundacién Ford mucho mds
significativa (mds de US$ 1 millén) para incidir en la dindmica global de los
derechos humanos en temas tales como industria extractiva, medio ambiente y
laicidad. Asimismo, la Ford seleccioné a un grupo de 25 ONG en el mundo para
crear una red de actores globales dedicada a debatir y formular discursos sobre de-
rechos humanos. De este grupo, finalmente se eligi6 a 7, incluyendo a Dejusticia
y a otras tres organizaciones latinoamericanas®.

En este papel que desborda las fronteras nacionales, vale la pena sefalar el
trabajo que Dejusticia realiza en la Iniciativa Latinoamericana sobre Derecho y
Democracia (Iladd). Esta iniciativa surgié de un debate que organizé la Cepal
sobre la proteccién judicial de los derechos sociales. Hubo un consenso sobre la
conveniencia de realizar una reflexién auténoma, una especie de Cepal Juridica
—asi la llamaron—. Luego, en una reunién en 2009 en Buenos Aires, decidieron
fundarla invitando a académicos que fueran sensibles a este tipo de preocupacion,
pudieran arrastrar con ellos una institucién y tuvieran una actitud critica, pero
constructiva. 15 profesores realizaron la primera reunién en la Uniandes para
construir este proyecto. Producto de esta primera actividad es el libro Derecho
en América Latina, editado por César Rodriguez Garavito (2011). En adelante,
las reuniones tuvieron un cardcter temdtico: las constituciones latinoamericanas,
tema discutido en Sao Paulo, y la desigualdad, en Buenos Aires. Este esfuerzo ha
sido financiado, también, por la Fundacién Ford.

Para Uprimny, la relacién con la Ford ha sido estrecha, dialogada, respetuosa
y productiva”’. Reconoce que hay recomendaciones buenas y que, cuando se co-
mentan los desafios y los problemas, se reciben buenos consejos que ayudan a la
gobernabilidad de la institucién. En base a los documentos de la propia Dejusti-
cia, los indicadores de impacto son notables por la incidencia de sus acciones en la
politica publica y en la justiciabilidad de los derechos, asimismo por su incidencia

en la opinién publica y en la academia.

» R. Uprimny (entrevista).
% CELS (Argentina), Conectas (Brasil) y Justicia Global (Colombia).

¥ R. Uprimny (entrevista).
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5.3.2.3 Programa de Justicia Global y Derechos Humanos de la
Uniandes

Los trabajos realizados por el Programa de Justicia Global y Derechos Huma-
nos de la Uniandes, el cual ha recibido un significativo apoyo de la Fundacién
Ford para apoyo institucional, son muy indicativos de este tipo de concepcién,
al igual que los que ha venido realizando la Comisién Nacional de Juristas y
Dejusticia.

Este programa impulsa —en el mejor espiritu de la tercera generacién del mo-
vimiento Derecho y Desarrollo— acciones juridicas, programas educativos e inter-
venciones publicas que promueven el derecho internacional respecto a los dere-
chos humanos. Para ello, trabaja en red con universidades, movimientos sociales,
ONG, entidades estatales y organismos internacionales de América Latina y otras
partes del mundo.

Justicia Global se ocupa con intensidad de la discriminacién racial en Colom-
bia desde 2006, para lo cual ha desarrollado un programa muy ambicioso que
tiene que ver con el establecimiento de la naturaleza de la discriminacién racial, el
estudio de casos nacionales e internacionales, una apropiada politica de comuni-
caciones y un programa de capacitacién. Ademds de una clinica juridica, ha desa-
rrollado un observatorio® y la iniciativa Semillero, un programa de formacién de
lideres en virtud del cual se estd formando abogados de origen afrodescendiente
en el nivel de posgrado en universidades como UCLA, American y Notre Dame.
Justicia Global también trabaja en el litigio y la promocién de acciones dirigidas
a mejorar la situacién de las minorias raciales en Colombia y ha participado en
audiencias temdticas ante la CIDH; adicionalmente, ha contribuido a la intro-
duccién del concepto de justicia transicional, adoptado tanto en la Ley de Justicia
y Paz (de 2005), como en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (de 2011),
y recientemente en el marco juridico para la paz”.

El apoyo de la Fundacién Ford ha permitido a Justicia Global entrar a innovar
en la educacién sobre derechos humanos y en la ensefianza en general del dere-
cho. De esta manera, la Ford ha hecho un gesto de confianza en la capacidad de
innovacién y experimentacién de este programa y es asi que este ha desarrollado
una estrategia original dirigida a los estudiantes de derecho de América Latina

% Ver: odracial.org
» Se trata de una reforma constitucional, aprobada el 14 de junio de 2012 y dirigida a facilitar el
proceso de paz con las FARC y el ELN.
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con videos en linea® que buscan penetrar el ansia de conocimiento de los estu-
diantes, para que a partir de ellos se produzca una transformacién en los métodos
y contenidos de la ensefianza en las facultades de derecho.

El director de Justicia Global, el profesor César Rodriguez Garavito, reconoce
que sin el apoyo de la Fundacién Ford todas las tareas que se han propuesto se-
rian imposibles y, lo que es mds importante, no serian sostenibles. Afirma que la
Ford tiene una capacidad visionaria que la ha llevado a apoyar y fortalecer tanto
el programa de Justicia Global como el de Dejusticia.

5.3.2.4 La Silla Vacia

La Silla Vacfa se autodescribe asf:

La Silla Vacia es un medio informativo e interactivo para las personas intere-
sadas en la actualidad politica colombiana. Mds que cubrir la noticia del dfa y
acudir a ruedas de prensa, nos centramos en aquellas historias que realmente
describen cdmo se ejerce el poder en Colombia: en los personajes que mueven
los hilos del poder, en las estrategias para alcanzarlo y mantenerlo, en las ideas

e intereses que subyacen las grandes decisiones del pais (La Silla Vacia, s. f.).

El apoyo de la Fundacién Ford a este proyecto fue tramitado por Martin Abre-
gU, inicialmente, con el objetivo de ayudar a la elaboracién de informes periodisti-
cos sobre tierras y minerfa extractiva. Para la directora de este medio, Juanita Ledn,
el impulso de la Fundacién Ford fue decisivo, ya que les permitié visitar regiones
apartadas y avanzar hacia el fortalecimiento institucional de La Silla Vacia®.

La Silla Vacia, como influyente medio alternativo de comunicacién, ha refor-
zado los trabajos de César Rodriguez Garavito en la Facultad de Derecho de la
Uniandes sobre el tema de la consulta previa. Asimismo, se ha posicionado como
una estrategia novedosa para darle voz a las comunidades afrodescendientes y a
los indigenas, al igual que propiciar didlogos entre el Gobierno, las multinaciona-
les y las comunidades y, por supuesto, también la opinién ptblica. De esta mane-
ra, la Fundacién Ford apoya un proyecto que complementa el trabajo académico
que se realiza en otras instancias, como Justicia Global y Dejusticia.

Gracias a la actividad de la Comisién Nacional de Juristas, Dejusticia y La Silla
Vacia, Colombia entré a formar parte de la segunda generacién del movimiento
Derecho y Desarrollo que se formulaba como pregunta central la siguiente: «;Ley

3 Ver el canal: justicia.org.
31 C. Rodriguez Garavito (entrevista).
32 J. Le6n (entrevista; 5 de septiembre de 2012).
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para beneficio de quién, administrada cémo y con qué resultados?» (Rodriguez,
2001, p. 25)*. Esta segunda generacién del movimiento se enfocaba en el creci-
miento econémico y buscaba seguridad juridica para el nuevo modelo econémico
(predictability) (Rodriguez, 2001). El profesor César Rodriguez Garavito, en el
texto que hemos venido citando, formula criticas tanto a la primera generacién
como a la segunda generacién del movimiento, y propone que esta tercera genera-
cién debe buscar el «potencial emancipatorio del Estado de derecho» y privilegiar
el acceso a la justicia y la emergencia de una sociedad civil activa, para que haya
una promocién auténtica de los DESC y para que se fortalezcan herramientas
como la accién de tutela en Colombia y el perfeccionamiento de la jurisdiccién

laboral (2001, pp. 26-27, 37-39).
5.4 Lucha contra la pobreza

En nuestra opinién, el impacto de la Fundacién Ford en la lucha contra la po-
breza en Colombia no fue tan significativo como ha ocurrido con la educacién
superior, el derecho y los derechos humanos. Se entiende que es un campo que
sobrepasa las capacidades del mismo Estado y de entidades mucho mds grandes,
como el Banco Mundial o el BID; con mayor razén, entonces, las de una fun-
dacién. Sin embargo, una mirada diferente podria mostrar una fecunda accién
continua y de largo aliento. Si se le atribuye alguna utilidad a la formacién de una
élite iluminada, habria que reconocer que alli hay un esfuerzo en favor del desa-
rrollo de un pais y, en consecuencia, de la reduccién de la pobreza.

Ese serfa el caso de las tempranas y consistentes donaciones al Instituto de
Ciencias Agricolas (ICA) en Bogotd o al CIAT en Palmira (en Valle del Cauca)
(Fundacién Ford, 2002). Son instituciones que han trabajado durante mds de 40
afios en mejorar la productividad agricola y prevenir plagas y en propiciar politicas
publicas en el sector agricola que favorezcan la seguridad alimentaria y mejoren la
situacion de la poblacién en Colombia y otras partes del mundo. La Fundacién
Rockefeller y Kellogg han sido socios entusiastas y dedicados a esta tarea.

Conviene mencionar algunos datos sobre el aporte del CIAT y su peso en el
desarrollo rural de América Latina. Fundado en 1967, el centro apunta al avance
en innovaciones que contribuyan a mejorar la produccién agricola, en particu-
lar, la de los pequenos agricultores en zonas tropicales, y a reducir la pobreza y
la hambruna. Hoy, CIAT tiene 21 oficinas en 73 paises de América Latina y el
Caribe, Africa y Asia. Entre sus iniciativas mds prominentes, se encuentran los

3 Traduccién nuestra.
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programas de mejoramiento de cultivos claves, como arroz, frijol, yuca y forrajes
tropicales, a través de los cuales se ha liberado alrededor de 1.035 variedades de
semilla y sembrado 3,76 millones de hectdreas de forraje. También se estima que
mds de 13.000 profesionales se han visto beneficiados por capacitaciones de este
centro y que el 35% de ellos ha recibido capacitacién individual (Centro Inter-
nacional de Agricultura Tropical, CIAT, 2017). Actualmente, el CIAT se enfoca
en nuevos retos alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que permitan
continuar con actividades de fitomejoramiento para el impulso de una agricultura
social y medioambientalmente sostenible (Lynam & Byerlee, 2017). En Colom-
bia, el CIAT espera que, como resultado del Acuerdo de Paz de noviembre de
2016, podra ofrecer todas sus capacidades para contribuir al desarrollo rural de
las zonas afectadas por el conflicto interno.

En cuanto a las donaciones relacionadas con el tema de poblacién, estas per-
mitieron un esfuerzo consistente de universidades como la Uniandes y de institu-
ciones como la Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina (Ascofame),
la ACEP, organizaciones femeninas, etc., a favor de politicas demogrificas que
hicieran menos pesada la carga familiar de los pobres, las cuales dan viabilidad a
las politicas econdmicas y sociales de un pais que no tiene capacidad de atender
un crecimiento poblacional desbordado.

En este capitulo, el tema de lucha contra la pobreza se aproxima en una forma
muy sencilla, con especial referencia al trabajo que ha hecho la Fundacién Ford
para afrontar directamente los problemas de pobreza. Es el caso de los programas
de desarrollo municipal o de la comunidad y de los que ha realizado para propi-
ciar la responsabilidad social empresarial por la via de fomentar la filantropia o
inducir su mejor manejo, un trabajo mds estratégico de las fundaciones y, luego,
acciones de sinergia entre ellas.

Uno de los principales esfuerzos en esta materia —lo que segtn el profesor
Francisco Leal se ha borrado de la memoria de la Fundacién Ford— fue el del
Comité de Estudios Rurales, que fue creado gracias a su ayuda y la de un funcio-
nario, Refugio Rochin®. Este comité estuvo integrado por cuatro personas que
luego han jugado un papel en la vida académica y en la investigacién-accién:
Alejandro Angulo, jesuita y exdirector del Cinep; el doctor Mario Valderrama;
Gustavo de Roux; y Francisco Leal, académico. El programa lo manejé James
Himes y dio lugar al nacimiento de la Revista de Estudios Rurales que se divulgaba
a nivel latinoamericano y duré mds de 10 anos.

3 F Leal (entrevista; 11 de septiembre de 2012).
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A partir de 1996, se introdujeron en Colombia dos lineas de accién: la del
desarrollo comunitario, siguiendo el modelo de Estados Unidos; y la de micro-
finanzas (Lacoste, 2003-2004, 2005-2006, 2006-2007). El esfuerzo en torno a
desarrollo comunitario durd seis anos (2002-2008) y desaparecié tanto porque se
consider6 que no era trasladable la experiencia americana como porque no habia
claridad sobre su valor agregado. En adelante, la Fundacién Ford buscé, segtiin
Lacoste®, adaptarse a los diferentes contextos y a los actores insignia de estos
procesos en Colombia: la Fundacién Corona, la Fundacién Social y la Fundacién
Restrepo Barco, ademds de instituciones de provincia.

En el ano 2000, la Ford apoya a la Fundacién Social, ya con 90 afios de
existencia, que se financiaba en buena parte con las utilidades que generaba el
conjunto de empresas que constituian el Grupo Social. En los anos 1990, esta
Fundacién se propuso hacer un programa para comunidades pobres denominado
Desarrollo Integral Local (DIL). Sin embargo, la crisis financiera que vivié Co-
lombia a finales del siglo XX afectd negativamente este esfuerzo. Cinco de las seis
iniciativas regionales que estaba poniendo en marcha la propuesta fueron cerra-
das y 73% del personal vinculado a este esfuerzo fue destituido. Solo sobrevivié
la iniciativa regional de Medellin*. El remanente de la donacién se utiliz6 para
tres publicaciones sobre la experiencia que fueron elaboradas por Alonso Salazar,
quien serfa més tarde alcalde de Medellin.

Surgid, entonces, la idea de vincular otras entidades a este esfuerzo. Fue asi
como se cred el Consorcio para el Desarrollo Comunitario en 1999, también
financiado por la Ford. M4s adelante, con la intervencién de Anthony Tillet, fun-
cionario de la misma, se logré la donacién de US$ 100.000 para apoyar el proyec-
to «Plan de transformacién: la Fundacién Social frente al siglo XXI», que cubria
un periodo de tres afios. Los recursos donados contribuyeron a la realizacién de
actividades clave, que no hubieran podido ser llevadas a cabo por la Fundacién
Social en solitario.

El mds alto nivel directivo de la Fundacién Social dedicé casi 200 horas de
trabajo a un proceso de reflexién sobre la misién de la entidad, las estrategias e
instrumentos claves, las posibilidades de evolucién institucional y el aporte que
la entidad podia hacer al pais. Fue asi como se reafirmé el quehacer institucional:

% Presentacion oral en la oficina de la Fundacién Ford (Santiago de Chile; 7 de agosto de 2012).
% Datos basados en la propuesta de cooperacion entre la Fundacién Social y la Fundacién Ford:
Plan de Transformacién (6 de julio de 2000), en la entrevista con Marfa Eugenia Querubin (2 de
octubre de 2012), vicepresidenta de desarrollo de la Fundacién Social, y en varios informes narrati-
vos (asi se denominan los informes sobre el proceso de la ejecucion de la donacién).
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ayudar a crear las condiciones favorables para la inclusién social de comunidades
pobres e influir para modificar la opinién publica y la de los grandes decisores a
favor de la inclusién, la democracia, el respeto y proteccién de los derechos hu-
manos y la construccién de la paz.

Posteriormente, se realizaron conversatorios y estudios. En uno de esos tra-
bajos, «;Para dénde va Colombia?», lo que su editor Hernando Gémez Buendia
(1999) denominé «la hipétesis del almendrén»®’, se describié el nicleo tltimo y
esencial que explicaba la vida colombiana en sociedad:

[...] los nodos de construccién del almendrén estdn en la geografia, el Estado
pequeno y la debilidad de una cultura de lo publico, debido a la indolencia
de unas élites que privatizaron el interés que debia ser colectivo. Hoy este
almendrén puede dar razén del éxito del narcotrifico y de la violencia, como
también de la ruta que ha tomado la economia y la solucién a las necesidades

sociales (Gémez Buendia, 1999, p. 5).

Tres de los directivos de la Fundacién Social viajaron a Sicilia para examinar
iniciativas de desarrollo local y procesos de desarrollo en general que llevaron a
transitar «de la ilegalidad a la legalidad», en virtud de lo cual la poblacién entera se
comprometié a luchar contra la mafia. Este proyecto se desenvolvia al tiempo que
ocurrian cambios significativos en la organizacién de la Fundacién Social que,
como se dijo, tuvo que reducir dristicamente su personal. Por eso, hubo que ha-
cer reformulaciones en el proyecto y reducir significativamente las contrapartidas.
Es en ese momento crucial cuando la Fundacién Ford otorga una donacién para
un proceso de reflexién dirigido a reorientar el trabajo de la Fundacién Social.

En el tercer informe narrativo, la Fundacién Social afirma que la motivacion
inicial de la Ford «[...] ha sido hasta el momento cumplida, hemos recuperado
muchos profesionales de campo y mantenemos una presencia y una discusién
abierta en los dmbitos de la intervencién social, en las regiones y a nivel nacional»
(2003, p. 5). Asimismo, el mismo informe final sehal:

[...] el apoyo recibido de la Fundacién Ford ha sido de vital importancia para
el fortalecimiento de nuestra institucién en un momento de crisis financiera
donde no eran claras las perspectivas sobre seguir sosteniendo los proyectos
sociales y donde, ademds, la institucién se habia replanteado su estrategia de
intervencién hacia el desarrollo integral local en zonas marginadas (Fundacién

Social, 2003, p. 5).

7 El término «almendrén» hace referencia a un sistema de instituciones sociales que incentiva la
viveza individual por encima del bienestar publico.
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5.4.1 La promocidn de la filantropia y la lucha contra la pobreza

La Fundacién Ford también ha contribuido a modernizar la que ha sido en Co-
lombia una tradicién filantrépica de larga historia (Burger, Schenone, & Jara-
millo, 1999). Segtn la guia de directorios de ONG de la Fundacién Interame-
ricana, Colombia seria el pais con el mayor nimero de ONG en Latinoamérica,
las cuales atenderfan a cerca de 10,1 millones de personas. La mayor proporcién
de los ingresos de estas ONG provienen de corporaciones y fundaciones empre-
sariales®. Aunque el origen de algunas de estas tltimas se remonta a finales del
siglo XIX, las mds conocidas surgen a partir de 1960. Ya para 1998, se registraban
94 fundaciones empresariales, a las cuales se hallaban vinculadas 150 empresas.
Segin un estudio de la International Association for Voluntary Effort, IAVE (en
Castro, 2004), en Colombia cerca de 700.000 personas donan parte de su tiempo
para realizar alguna actividad social no remunerada.

A continuacidn, se presentan los perfiles de varias fundaciones que como do-
natarias de la Fundacién Ford adelantaron importantes programas para mejorar
la situacion de los sectores mds vulnerables. Un primer intento fue el relacionado
con la FES, creada en 1964 y constituida por varias empresas financieras y la Uni-
versidad del Valle, que llegé a ser un modelo resaltado por el BID.

Inicialmente, la Universidad del Valle, una universidad publica, fue benefi-
ciaria de donaciones significativas de la Rockefeller y la Kellogg. La universidad
buscé administrar los recursos por medio de la FES para evitar criticas que la
relacionaran con los programas auspiciados por Estados Unidos o, en la jerga
estudiantil, el imperialismo.

La FES administraba estos fondos y, poco a poco, fue convirtiéndose en la
gestora de recursos que otorgaban las fundaciones a otras instituciones e inclusive
administré los recursos provenientes de las matriculas universitarias que no siem-
pre eran bien gestionados por muchas universidades. Pronto, la FES adquirié un
gran prestigio. Estaba administrada por gente de renombre —incluyendo a expre-
sidentes de la Republica— y logré un estatus privilegiado y tnico, el de fundacién
sin dnimo de lucro y, al mismo tiempo, institucion financiera. Fue un modelo que
atrajo el interés de muchos paises. La Fundacién Ford le proporcioné una ayuda
estratégica al comienzo y, luego, contribuyé a fortalecerla institucionalmente, con
lo cual la FES estuvo en capacidad de atraer las contribuciones de otras fundacio-
nes y de Usaid. Lamentablemente, la crisis financiera colombiana de 1999 obligé

3 Toda esta informacion y la que sigue ha sido tomada de Castro (2004, pp. 357-370).
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a la intervencién del Gobierno, porque la FES habfa perdido buena parte de su
patrimonio. Hoy estd reducida a algunas actividades de cardcter social y obras
como consultora.

Segtin Oscar Rojas, exrector de la Universidad del Valle y vicepresidente de la
FES, el golpe mortal lo dio el Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) cuando
decidié intervenirla y puso como causa determinante el hecho de que su director,
el economista Mauricio Cabrera, era partidario del presidente Ernesto Samper
(1994-1998)*. El dilema planteado por la Superintendente Bancaria fue contun-
dente: o se va Cabrera o se liquida la fundacién.

Rojas visité tres veces a la Fundacién Ford en Nueva York y dice que estaba
dispuesta a salvar a la FES en un esquema de intercambio de carbono por oxigeno
en 3.000 hectdreas que posefa la Ford en Narino. En esta idea participaba la Uni-
versidad de Tulane, cuyo vicepresidente llevé una propuesta equivalente a US$ 5
millones. La Fundacién Avina también quiso apoyar esta salida. La intervencién
del Gobierno, via la liquidacién, eché a perder este proceso.

La FES llegé a manejar US$ 30 millones en recursos internacionales y fue
un modelo. Oscar Rojas tiene «extraordinarios recuerdos» de su relacién con la
Fundacién Ford y recuerda que tuvo entrada directa hacia sus vicepresidentes.
Ademds, menciona que en 1997-1998 se manejaron a través de las FES 500.000
microcréditos dirigidos a la poblacién afrodescendiente®.

La Fundacién Corona, inicialmente llamada Santa Elena, también recibié el
apoyo de la Fundacién Ford. Fue una institucién creada por el grupo Corona
de la familia Echavarria, la cual cuenta con una larga tradicién filantrépica. Esta
fundacién fue, hasta 1988, de corte puramente familiar. A partir de entonces, se
convirtié en una fundacién empresarial que ejercié un liderazgo principalmente
en dos temas: innovacion institucional y desarrollo comunitario. En esa orienta-
cién fue muy influyente Rodrigo Gutiérrez, que era el presidente de la empresa
Corona, productora de elementos de cerdmica.

El apoyo de la Fundacién Ford fue fundamental para el fortalecimiento de
la Fundacién Corona durante esta nueva etapa, lo que la convirtié entre 1990
y 2010 en la mds innovadora. Este esfuerzo se complementé con una donacién
de la Interamerican Foundation®, que estuvo dirigida a fomentar el desarrollo

¥ 0. Rojas (entrevista).
% O. Rojas (entrevista).
41 Buena parte de estos datos han sido tomados de la entrevista con Guillermo Carvajalino (12 de
septiembre de 2012), beneficiario de las donaciones de la Fundacién Ford en diversas instituciones
a las cuales se ha vinculado. La entrevista con el profesor Bruce Bagley (12 de septiembre de 2012),
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comunitario. Las donaciones de la Ford le permitieron a la Fundacién Corona
adelantar iniciativas en alianza con instituciones de gran significacién, como el
prestigioso periédico E/ Tiempo y la Cdmara de Comercio de Bogotd. Esta alianza
la llevé a promover el programa «Por la Bogotd que queremos», un mecanismo
de seguimiento de los progresos y dificultades de la administracién distrital. Este
se reprodujo en otras ciudades, como Medellin y Cali. Asi, la Fundacién Ford
reafirmé su condicion de semillero de ideas e innovaciones.

La Fundacién Corona recibié significativas donaciones para su fortaleci-
miento institucional dentro del drea de gobernabilidad (1997-1998). William
Cartier, Augusto Varas y Anthony Tillet fueron los funcionarios que estuvieron
involucrados en este proceso. Guillermo Carvajalino reconoce que el equipo
humano de la Fundacién es de personas que realmente tienen un conocimiento
del pais; es un equipo de alto nivel lo que le permitié innovar en temas como
la gestién hospitalaria, el desarrollo comunitario y la educacién bdsica. Como
resultado, la Fundacién Corona se volvié experta en la formulacién de politicas
publicas*. Carvajalino llevé esta capacidad de la Fundacién Corona a otras ins-
tituciones a las cuales se vincul6 posteriormente, tal es el caso de la Fundacién
Ideas para la Paz (FIP; en 1999) y Empresarios para la Educacién (en 2003). En
ambos casos, ¢l considera que el papel de las donaciones de la Fundacién Ford
fue fundamental.

En el caso de Empresarios para la Educacién, la Fundacién Ford hizo una
donacién de US$ 250.000 délares que se distribuyeron en una red latinoameri-
cana (Argentina, Chile, Pert, Colombia) por medio de un novedoso sistema de
subastas. Por su parte, la FIP fue un mecanismo creado en 1999 por los principa-
les empresarios colombianos para contribuir discretamente al proceso de paz de
la administracién de Andrés Pastrana. Desde entonces, la FIP ha mantenido su
preocupacion por el tema y jugd un papel en el proceso que, después de dos afnos
de conversaciones secretas, hizo publico el presidente Juan Manuel Santos (4 de
septiembre de 2012).

Guillermo Carvajalino promovié ademds una estrategia de responsabilidad
social a través de una consultora llamada Fundacién para el Desarrollo Institucio-
nal para las Organizaciones Sociales (DIS). La donacién inicial de la Fundacién
Ford fue fundamental para la supervivencia de esta prestadora de servicios, la cual

director del programa de Relaciones Internacionales de la Universidad de Miami proporciond tam-
bién valiosa informacién, ya que elaboré un informe para la Interamerican Foundation sobre la
FES.

# G. Carvajalino (entrevista).
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ha hecho estudios de evaluacién para ONG como Cinep, CCJ y la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes).

De alguna manera, tales donaciones han contribuido a fortalecer fundaciones de
iniciativa privada. Los intentos de la Ford de ir mds all4, al ayudar, por ejemplo, al
Centro Colombiano de Filantropia, no obtuvieron los resultados deseados®. Con
todo, Mario Gémez, director de la Fundacién Restrepo Barco, afirma que gracias
a la Fundacién Ford se abrié el debate sobre la responsabilidad social corporativa®.

Este cuasi fracaso es mirado de otra manera por Alvaro Davila, director de la
Fundacién Social®®. El considera que el esfuerzo de la Fundacién Ford contribu-
y6 a superar el trabajo aislado de las fundaciones en Colombia, de manera que
gracias a los esfuerzos de aquella, a finales de la década de 1990, estas buscaron
mecanismos de integracién para construir sinergias. En este sentido, la Ford sirvié
de aglutinante. Motivadas las fundaciones hacia esta nueva perspectiva, hoy —asf
lo afirma Ddvila— trabajan integradamente y ¢l considera que por ello ese intento
de la Fundacién Ford fue positivo y contribuyé a que las fundaciones locales se
interesaran por temas como el desplazamiento, los reinsertados de los grupos
armados ilegales, los drogadictos y la educacién prescolar, primaria y secundaria,
entre otros temas.

A pesar de que solo hubo una donacién debido a cambios en las politicas de la
Fundacién Ford y aunque asegura que ella no fue tan definitiva, dados los recur-
sos y la tradicién de la Fundacién Social, Davila considera que el hecho de contar
con el apoyo de la Ford dio credibilidad y reconocimiento a dichas fundaciones
ante otras agencias de financiacién.

Por otro lado, Guillermo Carvajalino describe asi la relacién con la Fundacién
Ford: «No se trata solamente del dinero, aunque si impresiona cémo con tan poco
se puede hacer tanto. La Fundacién Ford ayuda a pensar en el proyecto y su mejor
incentivo es la confianza que le otorga al donatario»”. Mario Gémez coincide con
los planteamientos de Ddvila y de Carvajalino®: para él, en la Fundacién Ford la
sensatez prima sobre la ideologfa y afirma que es un socio que ayuda a construir
saberes, a pensar, en oposicion a la postura imparcial que toman otras agencias
de cooperacién.

# Mario Gémez hace referencia a un estudio de la profesora Cristina Rojas sobre las fundaciones en
Colombia, financiado por la Fundacién Ford (entrevista; 10 de septiembre de 2012).

4 M. Gémez (entrevista).

% A. Ddvila (entrevista; 11 de septiembre de 2012).

4 A. Davila (entrevista).

4 G. Carvajalino (entrevista).

4 M. Gémez (entrevista).
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5.4.2 Proyecto Semilla: alianzas para la generacién de activos y el
desarrollo territorial de Narifio

Este proyecto es un ejemplo concreto de una accién directa para favorecer a los
pobres. Semilla comenzé a disenarse en el ano 2004 y es el resultado de un estu-
dio de la Fundacién Ford que propuso ejecutar un proyecto en el departamento
de Narifo con base en la Agencia de Desarrollo Local (ADEL), 19 entidades y
una ONG especializada en microfinanzas, conocida como Contactar®. El objeti-
vo del proyecto era reducir la pobreza rural en Narifo a través de un enfoque en
aprendizajes, lo cual gener6 la necesidad de un sistema de monitoreo y evaluacién
desde el comienzo de su ejecucion.

Semilla inicié en 2005 con un presupuesto de US$ 1 millén. La Funda-
cién Ford aporté US$ 630.000 y, localmente, hubo una contribucién de US$
370.000. El proyecto planteé cuatro componentes (Sierra, 2008):

1. Concurso de servicios de desarrollo empresarial para pequefios productores
y microempresarios rurales, a cargo de ADEL.

2. Servicios financieros para poblacién rural pobre, a cargo de Contactar.

3. Estudios y sistema de seguimiento, evaluacién y sistematizacion, a cargo de
ADEL.

4.  Fortalecimiento institucional.

El programa buscaba apoyar aproximadamente a 600 pequefios productores
y microempresarios rurales de tres municipios para que mejoraran sus ventas en
25% e incrementaran sus activos en 15%. Por otra parte, por medio de los ser-
vicios financieros y del microcrédito, se trataba de beneficiar aproximadamente a
1.000 productores y microempresarios rurales. Ademds, se esperaba que Contac-
tar incrementara el nimero de sus clientes y de operaciones de crédito a través de
nuevos y adecuados servicios financieros rurales (Sierra, 2008).

Sin embargo, el consultor de la Fundacién Ford reconocié que la mayor difi-
cultad del proyecto surgié por las debilidades institucionales de ADEL «que no
han permitido que el proyecto se implemente con la efectividad que se ha reque-
rido» (Sierra, 2008, p. 193).

# Corporacién Narifio Empresa y Futuro. Contactar es una asociacion civil, de participacién mixta
sin 4nimo de lucro, regida por el derecho privado. Recibié su personeria juridica por medio de la
resolucién 1249 del 18 de septiembre de 1991. La GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit; Agencia de Cooperacién Alemana) y la Fundacién Social fueron fundadoras aso-
ciadas. Su misidn es prestar servicios microfinancieros inclusivos e integrales. Es una entidad lider
en microfinanzas en Colombia.
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Sin duda, esta es una iniciativa de hondas repercusiones sociales que, al mis-
mo tiempo, muestra las limitaciones que una fundacién tiene para embarcarse
en un proyecto que busca lidiar con indicadores de pobreza muy elevados, pese
a su posibilidad de impacto. Con todo, es evidente que hay una experiencia que
es replicable en la medida en que existan las instituciones capaces de hacer esta
tarea.

Gloria Bustos, directora de Contactar, la institucién que ha manejado esta
donacidn de la Fundacién Ford, sefala la importancia de su relacion personal con
J. P. Lacoste, oficial de la Ford. Su primer encuentro fue el resultado de criticas
que ella formulé cuando era jurado de un concurso de la Fundacién Ford. Ella
reclamaba politicas publicas para los pobres y sugirié realizar un proyecto para
este propdsito, pero en comunicacion con los pobres extremos™. Fue asi como se
realizé el estudio de la Fundacién Ford y arrancé la primera versién del proyecto,
que se replicaria dos veces. Para Bustos, la Fundacién Ford entendié muy bien
que no se trataba solamente de realizar proyectos, sino de llevar a cabo procesos.

Este esfuerzo tomé cinco anos y culminé en marzo de 2012.
5.5 Conclusiones

Sobre la base de las entrevistas realizadas, documentos diversos y la experiencia
personal del autor, podemos concluir que el impacto de las donaciones hechas por
la Fundacién Ford en Colombia fue determinante para generar innovaciones y
mejorar el bienestar de los menos favorecidos. Ello es cierto cuando se consideran
las donaciones a la Uniandes, en su momento considerada como una universidad
de élite, y cuando se miran las donaciones a la Universidad de Harvard para la
formacién de funcionarios de los organismos técnicos de formulacién de politicas
(Departamento Nacional de Planeacién, Banco de la Republica, Ministerio de
Hacienda, etc.). Se trataba no solamente de mejorar la calidad de las decisiones
del Estado, sino de que ellas apuntaran a una mayor justicia social. Con eso se
contribuyé a modernizar no solo la educacién superior o las politicas publicas,
sino a toda la sociedad.

En el caso de la Uniandes, al cumplir 20 afos en 1968, el rector Francisco
Pizano afirmé en un discurso que la universidad «empieza ya, en este corto lapso,
a tener una influencia notoria en la vida del pais» y que los egresados «empiezan a
ser considerados entre los grupos profesionales mds valiosos a servicio del Estado,
de la educacién superior y del sector privado» (2012, pp. 35, 36). Mds adelante,

% G. Bustos (entrevista; 19 de septiembre de 2012).
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en el mismo discurso conmemorativo, Pizano anade: «Es indudable que, en la
modernizacién de la educacién entre nosotros, los Andes ha sido un factor ex-
cepcionalmente dindmico y renovador» (2012, p. 42) v, al final, agradece a las
fundaciones Ford y Rockefeller y a universidades y Gobiernos por el impulso que
han dado a sus programas en diferentes ocasiones.

El impacto de las contribuciones de la Fundacién Ford al tema de la relacién
entre el derecho y el desarrollo en sus diversas versiones o generaciones no es me-
nos notorio. La utilizacién del derecho como una herramienta de cambio social y
de proteccién de los mds débiles (minorfas como los indigenas o los afrodescen-
dientes o una poblacién vulnerable como las mujeres y, en general, los pobres)
ha sido evidente y eficaz. El trabajo que vienen realizando la CCJ, Dejusticia, el
programa de Justicia Global, La Silla Vacia y otros donatarios que estdn relaciona-
dos con la mejor manera de instrumentalizar el derecho en favor de los derechos
sociales, politicos y econdmicos, particularmente de aquellos de los sectores mds
vulnerables, es digno del mayor encomio. El significativo respaldo financiero que
ahora estdn recibiendo Dejusticia y el programa Justicia Global habla por si solo
del reconocido impacto que ejercen sobre la concepcién del derecho, el enri-
quecimiento del debate juridico y la eficaz instrumentalizacién de los recursos
legales existentes para hacer vigente este repertorio de derechos y promover asi la
inclusién social.

El autor de este capitulo comparte la opinién de Friithling cuando dice:

[L]a vision y el coraje de los donatarios de la Fundacién Ford [...] han produ-
cido avances significativos en sus esfuerzos por promover los derechos huma-
nos y la justicia social [...] estos programas han producido mejorias concretas
en las vidas de las poblaciones afectadas [...] las estrategias desarrolladas por
los donatarios de la Fundacién Ford [...] han promovido el Estado de derecho
y contribuido a formar una sociedad civil mds consciente de sus derechos y de
los instrumentos legales disponibles para defenderla (Frithling, 2001, p. 88).

Mads importante ain, se ha venido superando el formalismo juridico para dar
vigencia a los derechos y, por la via de la instrumentalizacién del derecho, lograr
importantes avances en su efectividad gracias a los fallos obtenidos por la Corte
Constitucional y al cambio notorio en el contenido del debate juridico.

Es inevitable anotar que la interrupcién de las donaciones a la Uniandes —que
no fue total, pero si significativa, desde finales de la década de 1970, con algunas
donaciones menores en el interregno para ciencia politica y relaciones interna-
cionales, entre otros temas— reanudadas fuertemente a comienzos del siglo XXI,
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tiene que ver con lo que algunos (Levy, 2005)°! denominan la expulsion de la
Fundacién Ford de las universidades estatales en Colombia, principalmente, de la
Universidad del Valle. En el caso de la Uniandes, la Fundacién Ford simplemente
se fue.

Lo sucedido respecto a la modernizacién de la ensenanza del derecho dentro
del esquema del movimiento Derecho y Desarrollo que venia promoviendo la
Fundacién Ford en todo el mundo, es similar: se hizo una evaluacién negativa del
resultado de este esfuerzo y se interrumpieron las donaciones. Luego, en el pe-
riodo 2002-2012, fue evidente un apoyo —quizds el mds grande— al programa de
la Facultad de Derecho de la Uniandes denominado Justicia Global y Derechos
Humanos, que estd acompanado del semillero para formacién de posgrado para
abogados de grupos afrodescendientes.

Es interesante que haya una especie de retorno a la Facultad de Derecho de
la Uniandes. Nada similar ocurre con respecto a la educacién superior como tal,
pues parece innecesario. En el caso de esa universidad, se mantuvieron las pautas
de excelencia que las donaciones de los anos 1960 ayudaron a consolidar, de
manera que la Uniandes ha pasado a ocupar hoy el octavo lugar entre las mejores
universidades latinoamericanas (QS Top Universities, 2018).

En lo referente a la filantropia, en Colombia la Fundacién Ford trabajé en
un terreno abonado y con tradicién en ello, aunque de forma muy discreta. Las
fundaciones donatarias reconocen que el apoyo de la Ford ayudé a reorientar es-
fuerzos y generar sinergias, lo cual tuvo un impacto en la disminucién de diversas
manifestaciones de la pobreza. En lo relacionado a los esfuerzos directamente
orientados a atacarla, un modelo como el de Contactar en el departamento de
Narifio muestra sus virtudes y se ha replicado en otros departamentos y munici-
pios. Lo propio se puede decir de Empresarios para la Educacién, que promovié
con éxito modelos educativos de inclusién social no solo para Colombia sino en
otros paises de la region.

Es bien sabido que la lucha contra la pobreza requiere de ingentes recursos,
sean propios de los Gobiernos o de la banca multilateral. Ello no quiere decir
que esfuerzos menores, como los de la Fundacién Ford, hayan sido inttiles. Por
el contrario, contribuyen a explorar y construir modelos que bien pueden servir
para la implementacién de macroproyectos, propiciados por otras entidades.

En lo relacionado a equidad de género, la Fundacién Ford —y otros donantes—
contribuyeron a un innegable avance en la politica en este tema en Colombia. Asi

°! También: O. Rojas (entrevista).
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lo acredita la politica ptblica de género que se puso en marcha en 2012 y diversos
debates de opinién publica que revelan un cambio en la actitud de las diferentes
ramas del poder publico en temas relacionados con los derechos sexuales y repro-
ductivos, no obstante la actitud de la opinién publica, que es mds conservadora®.

La Fundacién Ford puede estar orgullosa del trabajo realizado en Colombia.
Este capitulo, aunque solamente recoge parte de la actividad realizada en tres
dreas (educacion superior, derecho y desarrollo, y lucha contra la pobreza y filan-
tropia), es revelador de una actividad mucho mds amplia y no menos exitosa. Una
buena descripcién de lo que ha sido el trabajo de la Fundacién Ford, tanto ayer
como hoy, es la de uno de sus funcionarios, Peter Bell, cuando era representante
de la Fundacién Ford en Chile. Es una opinién que se refleja en los comentarios
que los donatarios entrevistados reiteraran con respecto a su relacién con la Ford
y al impacto de sus donaciones:

The Ford Foundation, like other large foundations, justifies its role less by
the size of its resources than by the institutional qualities which give it special
opportunities for independence, flexibility, persistence, professionalism, speed
of action, and the capacity for innovation, experimentation, and demonstra-

tion (Bell, 1971, p. 467)%.

52 En lo relacionado a la equidad de género, la Fundacién Ford —y otros donantes— contribuyeron
a un innegable avance en la politica sobre el tema en Colombia. Asi lo acredita tanto la politica
publica de género que se puso en marcha en 2012 como diversos debates de opinién publica que
revelaron un cambio en la actitud de las diferentes ramas del poder publico en temas relacionados
con los derechos sexuales y reproductivos.

% «La Fundacién Ford, al igual que otras grandes fundaciones, justifica su funcién menos por el
tamafio de sus recursos que por sus exigencias institucionales, que le brindan oportunidades espe-
ciales de independencia, flexibilidad, persistencia, profesionalidad, velocidad de accién y capacidad
de innovacién, experimentacién y demostracién» (traduccién nuestra).
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Anexos
Anexo 5.1
Colombia: listado de entrevistados
Entrevistado Institucion Fecha de entrevista

Eduardo Aldana Uniandes 29/8/2012
Gabriel Jaime Arango Universidad de Antioquia 21/9/2012
Bruce Bagley Universidad de Miami 12/9/2012
Gloria Bustos Contactar 19/9/2012
Guillermo Carvajalino Exdirector de la Fundacién Corona; 12/9/2012

exdirector de Empresarios por la

Educacién; exdirectivo de FES;

Fundacién DIS; Universidad de Miami
Alvaro Divila Presidente de la Fundacién Social 11/9/2012
Gustavo Gallén CCJ 6/9/2012
Mario Gémez Fundacién Restrepo Barco 10/9/2012
Francisco Leal Uniandes 11/9/2012
Juanita Leén La Silla Vacfa 5/9/2012
Magdalena Le6n de Leal Universidad Nacional 11/9/2012
Claudia Mejia Duque Sisma Mujer 10/9/2012
Maria Eugenia Querubin Fundacién Social 2/10/2012
César Rodriguez Garavito  Uniandes 30/8/2012
Sergio Rodriguez Restrepo  Uniandes 8/9/2012
Oscar Rojas Universidad del Valle 19/9/2012
Alberto Shotborgh Uniandes 11/9/2012
Rodrigo Uprimny Dejusticia 10/9/2012
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Capitulo 6
La Fundacién Ford en el Pert: del Banco Central a los

Andes Centrales

Norma CORREA

Desde su llegada al Pert a inicios de la década de 1960, la Fundacién Ford se ha
posicionado como un aliado estratégico para generaciones de intelectuales, acti-
vistas y gestores sociales interesados en pensar el pais y promover cambios para
avanzar hacia una sociedad mds justa e inclusiva. La relacién de la Ford con el
Perti no solo ha sido larga y fructifera, sino también constante: sus vinculos con
el pais se mantuvieron en tiempos de crisis y de bonanza. Este capitulo analiza las
tendencias de financiamiento en el periodo 1963-2012, asi como las principales
contribuciones de la Fundacién Ford en dreas temdticas priorizadas sobre la base
de 35 entrevistas a profundidad a donatarios peruanos de diversas generaciones y

perfiles y a exfuncionarios de la Ford, realizadas en las ciudades de Lima y Cusco™
6.1 Breve historia

Enel periodo 1964-2012, la Fundacién Ford destiné un total de US$ 141.523.438
a través de 1.264 donaciones institucionales e individuales (becas) realizadas en
el Perd. La importancia de este pais como receptor de donaciones se incrementd
notablemente desde el afo 2000, de manera que entre 2002 y 2012, el Pert fue el
primer receptor de fondos del cono sur andino. Este incremento parece explicarse
por dos razones: a) cambios en las politicas de la Fundacién Ford que prioriza-
ron las problemdticas de exclusion y discriminacién, enfatizando las formas que
afectan a las minorias étnicas; y b) apoyo a OSC, especialmente ONG defensoras

! Las entrevistas fueron hechas por la autora en el segundo semestre del afio 2012; la lista se en-
cuentra en el anexo 6.1, al final de este capitulo.
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de derechos humanos, durante el proceso de transicién democrdtica luego de la
caida del régimen de Alberto Fujimori. La figura 6.1 presenta la distribucién de
las donaciones de acuerdo al perfil de los donatarios.

Figura 6.1
Pert: distribucién de donaciones por tipos de donatarios, 1962-2012 (en USS$)
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Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

Durante sus cinco décadas de presencia en el pais, la Ford se ha vinculado
con mds de 80 instituciones peruanas a través de diversas modalidades de finan-
ciamiento. La mayor parte de los donatarios pertenecen al mundo académico
(universidades y centros de investigacién) y a OSFL, ambas esferas muy ligadas
entre si. También se identifican colaboraciones con instancias del Estado perua-
no, como, por ejemplo: Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), Instituto
Nacional de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) y
Defensoria del Pueblo. Una revisién de la base de donaciones otorgadas a institu-
ciones peruanas revela una preferencia de la Ford por establecer relaciones de me-
diano y largo plazo con sus contrapartes. La tabla 6.1 presenta los 15 principales
donatarios en el Pert de acuerdo a los montos agregados de donacidn.
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Tabla 6.1
Pert: principales donatarios por montos agregados de donacién y cantidad de
donaciones, 1962-2012

Donatarios Montos (en US$) Cantidad de

donaciones
PUCP 15.037.209,16 63
IEP 14.181.281,17 44
IDL 5.780.160,00 21
Copeme 5.628.820,00 15
Universidad Nacional de Ingenieria 5.155.589,21 7
CAJ 5.029.118,60 1
UPCH 4.596.181,68 18
Foro Educativo 3.599.700,00 8
Demus 3.530.710,00 13
UNMSM 3.523.974,37 8
Universidad Nacional Agraria La Molina 3.424.000,00 -
Grade 2.882.424,00 15
Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales 2.673.213,83 15
CNDDHH 2.579.990,00 13
1IPYS 2.187.050,00 10

Fuente: Fundacién Ford (2012); elaboracién propia.

El listado de la tabla 6.1 refleja bastante bien la diversidad de temas promo-
vidos por la Fundacién Ford durante sus 50 afios de presencia en el pais: moder-
nizacién de la educacién, defensa de derechos humanos, promocién de derechos
civiles, desarrollo de investigacién independiente y generacién de oportunidades
de desarrollo econémico y social para los sectores mds pobres y excluidos. En este
listado aparecen dos instituciones que han mantenido vinculos constantes con
la Ford por mds de 25 afios, razén por la cual pueden ser calificadas como los
flagships mds importantes del Pert: el IEP (desde 1972) y el IDL (desde 1986).
En contraste, hay instituciones que ya no cuentan con vinculos con la Ford, lo
cual responde a cambios en las prioridades de donacién, que analizaremos mds
adelante. Por ejemplo, la Universidad Nacional de Ingenierfa y la UNMSM fue-
ron donatarias muy importantes durante los afos 1960 y 1970, pero su relacién
con la Ford fue decreciendo a partir de la década de 1980 hasta desaparecer en la
de 1990, como sucedi6 con otras instituciones publicas de educacién superior.
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Por otro lado, el apoyo a la PUCP y a la UPCH ha transitado desde programas
integrales de field-building (Ciencias Sociales, Estudios de Género, Salud Pablica,
Derecho) desarrollados entre las décadas de 1970 y 1990 hacia donaciones cada
vez més focalizadas y escasas vinculadas a proyectos. Empero, es preciso tomar
en cuenta que este tipo de listado no siempre refleja el protagonismo adquirido
por algunos donatarios en las iniciativas regionales y globales. Este es el caso de
la ONG Chirapaq (Centro de Culturas Indigenas), dedicada a la promocién y
defensa de los derechos de los pueblos indigenas, organizacién que ha desarro-
llado una relacién constante con la Ford desde inicios de la década de 2000 y se
ha posicionado como una de las principales donatarias en asuntos de diversidad
étnica y cultural.

6.1.1 Tendencias en las donaciones otorgadas

En esta seccién exploraremos las principales tendencias de las donaciones otorga-
das por la oficina de la Regién Andina y del Cono Sur a instituciones peruanas,
organizadas de acuerdo al ciclo politico peruano.

6.1.1.1 Transiciones de Gobiernos civico-militares (1962-1980)

La llegada de la Fundacién Ford al Pert sucede en un contexto marcado por
una alta convulsién politica y profundos cambios socioeconédmicos. Entre 1960 y
1980, el pais experimenté dos alternancias entre Gobiernos civiles y militares. El
segundo Gobierno de Manuel Prado Ugarteche (1956-1962) fue interrumpido
por un golpe suscitado por juntas militares (Ricardo Pérez Godoy y Nicolds Lind-
ley). En 1963, se retoma el poder civil a través de elecciones, resultando ganador
Fernando Belaunde Terry, quien goberné hasta 1968. Dicho Gobierno también
fue interrumpido por un golpe de Estado que tuvo como resultado 12 afios de
Gobierno militar de tendencia izquierdista-nacionalista con los Gobiernos de
Juan Velasco Alvarado (1968-1975) y Francisco Morales Bermudez (1975-1980).
Uno de los principales cambios implementados en este periodo fue la Reforma
Agraria (1969-1979), la cual transformé la estructura agraria del pais y generé
nuevas formas de organizacién y movilizacién politica campesina e indigena. Para
entonces, la comunidad académica peruana se encontraba en pleno proceso de
formacién. Los espacios de investigacion eran escasos y generalmente adscritos a
pocas universidades. Por ejemplo, la Facultad de Ciencias Sociales de la PUCP
fue creada en 1964 con un importante apoyo de la cooperacién holandesa y la
UNMSM, cuna académica de la primera generacién de cientificos sociales perua-
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nos, cre6 su Departamento de Ciencias Historicas y Sociales en 1969. EI TEP, uno
de los principales donatarios peruanos, fue fundado en 1964.

Es en este contexto que empiezan los vinculos directos de la Fundacién Ford
con instituciones peruanas. Desde la década de 1960, los nexos se expandieron
notablemente para incluir a los principales actores del sistema universitario, asf
como a centros de investigacién emergentes. La Fundacién Ford financié proyec-
tos de mediano y largo plazo para formacién de recursos humanos, moderniza-
cién de la educacion superior y generacién de conocimiento independiente. De
esta manera, se buscaba formar élites de alto nivel para acelerar la modernizacién
del pais, priorizando los campos de ingenieria, ciencias bésicas, derecho y ciencias
sociales. En pocos anos, la Ford se posicioné como un aliado estratégico para la
comunidad académica nacional. De acuerdo a un destacado economista peruano
muy cercano a la Fundacién Ford durante este periodo:

[...] la Ford cumpli6 un rol promotor del intercambio, un lugar donde la gen-
te iba, se conocfa. Esto inclufa a muchos académicos que venfan del extranjero
[...]. Era como un pequefio foro, un centro, aunque no explicitamente. No
habia ninguna cosa como reuniones regulares, ni un lugar, sino era mds bien

informal. Pero no habfa ninguna otra entidad que hiciera algo asi.?

Abraham Lowenthal, quien fue oficial de la Fundacién Ford en el Pert entre
1969 y 1972, tuvo un rol clave en el establecimiento de redes con importantes
académicos nacionales en un contexto dificil para la produccién de investigacién
independiente, marcado por presiones desde el Gobierno militar a las voces cri-
ticas, limitados recursos, y una comunidad académica pequena con pocos nexos
internacionales. La Ford es reconocida por haber marcado la diferencia al apostar
por una agenda responsiva a los procesos de cambio social por los cuales transi-
taba el pais, la cual permitié el desarrollo de investigaciones que exploraron cri-
ticamente las reformas realizadas por el Gobierno militar en un contexto donde
un sector importante de la academia se encontraba politicamente comprometido
con el régimen®. Un ejemplo ilustrativo de la apuesta de la Ford por la pluralidad
académica es el apoyo brindado a Julio Cotler cuando vuelve al Pert después de
un periodo de exilio en México (1974-1976) como consecuencia de sus criticas
al Gobierno militar. Gracias a este apoyo, Cotler desarrollé una serie de estudios
sobre los efectos de la Reforma Agraria, el militarismo contempordneo y las trans-
formaciones en la sociedad peruana.

2 Informante 4 (entrevista; 2012).
> Informante 5 (entrevista; 2012); informante 4 (entrevista; 2012).
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Durante sus primeros 10 anos en el Perd, la Fundacién Ford se vinculé exclu-
sivamente con universidades y organismos estatales asociados a la educacién y la
generacién de conocimiento. Promovié entonces la docencia e investigacién en
economia agraria, sociologfa rural, arquitectura y biologfa a partir de visitas de ex-
pertos norteamericanos; la formacién de recursos humanos a través del Programa
Internacional de Becas (o IFP); y la renovacién de contenidos curriculares. Por
ejemplo, la Universidad Nacional Agraria fue la primera institucién de educacién
superior que recibié una donacién de la Ford (1963) para introducir el enfoque
rural en la ensenanza de las ciencias sociales. Los vinculos de la Ford se expan-
dieron en 1964 para incluir a dos universidades puablicas de gran importancia: la
Universidad Nacional de Ingenieria y la UNMSM, las cuales recibieron apoyos
integrales para su modernizacién institucional, especificamente para fortaleci-
miento de la gestién académica, renovacién curricular, capacitacién docente y
mejora de infraestructura para la ensefanza.

En la década de 1970, se identifican tres cambios importantes en el perfil
de los donatarios. La universidad privada aparece como tal a través de tres im-
portantes instituciones que profundizaron sus vinculos con la Fundacién Ford
en las siguientes décadas: UPCH (1970), PUCP (1971) y Universidad del Pa-
cifico (1977). Con la entrada de estas instituciones, se diversificé la agenda de
field-building de la Ford, para incorporar temas como ciencias bdsicas y poblacién
(UPCH), derecho, antropologia, sociologfa (PUCP) y economia (Universidad
del Pacifico y PUCP). Otro cambio a destacar es la incorporacién de universida-
des regionales a través de donaciones a la Unsaac y la Universidad Nacional San
Agustin de Arequipa, lo cual refleja el temprano interés de la Ford por descentra-
lizar las oportunidades de cooperacién académica.

Hacia mediados de la década de 1970, la Fundacién Ford tenia una impor-
tante presencia en las principales universidades publicas y privadas del Pert y su
influencia abarcaba un rango muy diverso de disciplinas. Su claro interés por la
modernizacién de la universidad peruana para hacerla més responsiva a los desa-
fios del pais también incorporé el apoyo al proceso de reforma del sistema uni-
versitario liderado por el Consejo Nacional de la Universidad Peruana (Conup).
Finalmente, en este periodo se incorporé como donatarias a OSC vinculadas a la
investigacién, como el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo, el Centro
de Estudios Derecho y Sociedad y el IEP. Esta dltima institucién constituye un
caso emblemdtico del estilo de trabajo de la Fundacién Ford: la apuesta por rela-
ciones de largo plazo.
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Si bien en décadas posteriores el perfil de donatarios e intervenciones que
apoyaba la Fundacién Ford se diversificé notablemente, las acciones desarrolla-
das en este primer periodo le dieron una marca de origen académica que es muy
reconocida en el Pert. Buena parte de los donatarios actuales fueron estudiantes
universitarios durante estos afios y conocieron a la Ford en las aulas a través de
sus profesores, publicaciones y eventos académicos. Sin embargo, el apoyo de la
Fundacién Ford al sistema universitario peruano estd muy poco documentado y
es poco conocido fuera de la comunidad de especialistas, pese a su transcendencia
y cardcter dnico.

6.1.1.2 Crisis politica, econémica e institucional (1980-2001)

La década de 1980 empez6 con la transicién democritica dada por el segundo
Gobierno de Fernando Belaunde Terry (1980-1985), el cual fue sucedido por
el de Alan Garcia (1985-1990). La guerra entre el Estado peruano y el grupo
terrorista Sendero Luminoso empezé en 1980, marcando el inicio del conflicto
armado interno que se prolongé hasta la década de 1990 y causé 69.280 muertes
(Comisiéon de la Verdad y Reconciliacién, CVR, 2003). La delicada situacion
politica derivada de dicho conflicto se agudizé con la profunda crisis econémica
durante el primer Gobierno de Alan Garcfa, la cual derivé en el aislamiento del
Perti de la comunidad econémica internacional. Varios organismos de coopera-
cién internacional abandonaron entonces el pais por la situacién de inseguridad
y los que se quedaron concentraron sus esfuerzos en la lucha contra la pobreza,
lo que implicé el cierre de varias ONG y centros de investigacion emergentes. El
contexto de crisis también generd una fuga de talentos académicos y profesionales
al extranjero. Mds adelante, el Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2001) sig-
nificé la estabilizacién econdmica y la pacificacion del pais, aunque implicé una
severa crisis institucional marcada por el autogolpe de Estado (de 1992), graves
violaciones de derechos humanos y escdndalos de corrupcién. En este periodo, se
identifican cuatro cambios en las tendencias de las donaciones dirigidas al Peru.

* Inicio del trabajo en derechos humanos: la Fundacién Ford fue uno de los
primeros organismos internacionales que apoyé a organizaciones de derechos
humanos en la documentacién de victimas del conflicto armado interno y
asistencia legal. En 1984 realiz6 su primera donacién vinculada a la violencia
politica —a la Asociacién Peruana de Estudios por la Paz— y en 1986 empez6
una larga relacién de colaboracién con el IDL, institucién flagship en derechos
humanos. En la década de 1990, su agenda se expande para incluir libertades
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civiles y politicas, justicia transicional, relaciones civico-militares y gobernabi-
lidad democrdtica, para lo cual la Fundacién Ford se vincul6 con instituciones
criticas al Gobierno fujimorista, por ejemplo, el mencionado IDL, Aprodeh,
la CAJ e IPYS. Asimismo, apoy® la creacién de la CNDDHH.

* Promocién de la agenda de género: durante la década de 1980, los derechos
de las mujeres se empezaron a promover con iniciativas de acceso a la justicia
y desarrollo de estudios sobre la mujer. Luego, en la década de 1990, se identi-
fica un incremento muy importante en el nimero de donaciones dedicadas a
género. La agenda se expandié para incluir explicitamente: SSR (antes referida
como estudios de poblacién), violencia doméstica y sexual, y masculinidades,
brinddndose también continuidad al trabajo en acceso a la justicia y servicios
legales. Las principales ONG feministas del Perti se vincularon con la Ford en
este periodo, por ejemplo, Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, Movi-
miento Manuela Ramos y Demus.

* El progresivo retiro de la universidad piblica: en este periodo, la partici-
pacién de las universidades publicas como donatarias decrecié notablemente
hasta précticamente desaparecer en la década de 1990%. El contexto de crisis
politica y econdmica afecté severamente a la universidad publica peruana, la
cual sufrié intervenciones terroristas y militares, recortes presupuestales y fuga
de talentos. El apoyo de la Fundacién Ford para investigacién y formacién
se concentrd en instituciones privadas basadas en Lima (ONG, centros de
investigacién y, en menor medida, universidades). Si bien la diversidad de
donaciones dedicadas a freld-building fue mayor que en la década de 1980,
se disminuyd notablemente el apoyo a las ciencias bésicas e ingenierfas para
priorizar las ciencias sociales, tendencia que se acentu6 desde la década de
2000 en adelante.

* Inicio de la agenda en educacién baésica: el interés histérico de la Ford por
formar liderazgos a través de becas de posgrado fue complementado con una
serie de donaciones sobre educacién bésica, las cuales involucraron a impor-
tantes actores de la sociedad civil especializados en la materia, como Grade,
Tarea y Foro Educativo. A mediados de la década de 1990, el programa de
educacién fue temporalmente cerrado y reabierto en el afio 2011. Un ejemplo
ilustrativo de esta linea de trabajo fue el proyecto liderado por Patricia Arregui

en Grade sobre las reformas en politica educativa realizadas por el Gobierno

4 La excepcién fue una donacién otorgada a la Universidad Nacional de Trujillo para rescate de
patrimonio arqueoldgico.
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de Fujimori, el cual también sirvié como espacio de formacién para jévenes
cientificos sociales que con el paso del tiempo ocuparian un lugar importante
en la comunidad de expertos en politica educativa’.

En este periodo, el perfil de donatario varié significativamente. De ser una
fundaciéon que se vinculaba principalmente con actores universitarios e intelec-
tuales, la Ford se posicioné como una cooperante clave para los activistas del

movimiento de derechos humanos y género.

6.1.1.3 Recuperacién de la democracia y crecimiento econémico
(2000-2012)

Luego de la caida de régimen fujimorista, el Pert recuperé la senda democratica
con los Gobiernos de Valentin Paniagua (2000-2001) y Alejandro Toledo (2001-
20006). La descentralizacién fue una de las principales reformas implementadas en
este periodo, cambiando el mapa politico del pais con la creacién de Gobiernos
regionales. El retorno a la democracia gener6 ventanas de oportunidad politica
que fueron aprovechadas por los donatarios de la Fundacién Ford para posicionar
los derechos humanos en la agenda publica, especialmente con la creacién de la
CVR. Durante el segundo Gobierno de Alan Garcia (2007-2011), se inici6 el
juicio a Alberto Fujimori (en diciembre de 2007), lo cual fue considerado un
importante logro por el movimiento de derechos humanos.

El Pert inicié una etapa de crecimiento econémico que tuvo como resultado
una reduccién muy importante en las cifras de pobreza: de una tasa cercana al
50% en 2005 a 27,8% en 2011. Esta significativa disminucién se explicé por el
incremento de la inversién publica y privada, asi como por el aumento del em-
pleo. Los programas sociales, especificamente las transferencias monetarias, con-
tribuyeron a la reduccién de la pobreza extrema (Instituto Nacional de Estadistica
e Informadtica, INEI, 2012).

Actualmente, a pesar de que el Perti ha logrado posicionarse como una de las
economias mds estables de la regién, enfrenta importantes desafios de gobernabi-
lidad. Un escenario cada vez mds complejo de conflictos sociales, principalmente
de cardcter socioambiental, ha pautado la agenda politica, por lo cual brindar
legitimidad social al modelo de crecimiento econémico es uno de los principales
desafios del Pert contempordneo. Su entrada al grupo de paises de ingreso medio
ha generado la salida de varias agencias de cooperacién, mientras que las que se

> Informante 16 (entrevista; 2012).
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han mantenido han focalizado sus agendas, lo cual es percibido como un contex-
to desafiante para la sostenibilidad de las ONG.

En esta etapa, se han identificado dos cambios en las politicas de la Oficina
Regional de la Fundacién Ford que tuvieron especial repercusion en el Perd. Por
un lado, con la creacién del programa Derechos Humanos y Ciudadania (2000),
se complementé la linea de trabajo mds tradicional en derechos humanos con
temas de interés publico y accién colectiva (Abramovich & Rodriguez Patrinds,
2007), para lo cual se establecié como objetivo de largo plazo la reforma del mo-
vimiento de derechos humanos, enfocando su agenda en las problemadticas de ciu-
dadanfas de «segunda categoria» y cambios en el sistema de justicia en beneficio
de los sectores mds pobres y excluidos. De acuerdo al diagndéstico realizado por la
Fundacién Ford, uno de los principales problemas de las democracias emergentes
en la region era la exclusién del goce pleno de los derechos de diferentes grupos
de la poblacién (Martin Abregti, 2004). Esta nueva agenda de derechos humanos
tenfa como foco el reconocimiento de la brecha existente entre la comprobacién
formal de los derechos y su concrecién practica (Basombrio, 2007).

Por otro lado, la Fundacién Ford realiz6 importantes cambios en su programa
de oportunidades econdmicas hacia finales de la década de 2000. La linea de mi-
crofinanzas, impulsada desde la década de 1990, se focalizé en dos aspectos donde
la Ford habia adquirido mayor valor agregado (finanzas rurales y desempenos
sociales de las entidades microfinancieras) y pasé a gestionarse desde Nueva York.
La Oficina Regional, desde entonces, concentra sus esfuerzos en dos dreas con
mayor potencialidad de impacto y escalamiento: a) desarrollo rural, enfatizando
la asociatividad y los emprendimientos empresariales; y b) incorporacién de la
inclusién financiera en la agenda de la politica social latinoamericana®.

Dado que el corte temporal de este balance es el afio 2012, resulta tempra-
no para establecer tendencias para las donaciones otorgadas a las instituciones
peruanas desde 2010 en adelante, pero si es posible identificar algunos énfasis
temadticos:

* Derechos humanos: la justicia racial, los derechos de las minorfas y la dis-
criminacién constituyen un eje transversal en todas las donaciones otorgadas
(Chirapaq, Aprodeh y CNDDHH). Destacan también donaciones dirigidas
a fortalecer la recoleccién oficial de estadisticas sobre los pueblos indigenas y
afrodescendientes, aunque a instituciones con un perfil distinto: por un lado,
a Grade, como centro de investigacién aplicada a politicas publicas; por otro

¢ Informante 33 (entrevista; 2012).

228



Norma Correa

lado, a Global Rights —a través de la ONG Cedemunep—, para la difusién de
los cambios censales en la comunidad afroperuana. Finalmente, se ha financia-
do una diplomatura en pluralismo juridico y derechos indigenas coejecutada
por la Facultad de Derecho de la PUCP vy el Instituto Internacional de Dere-
cho y Sociedad, la cual incluye becas para lideres indigenas. En contraste, no
se identifican donaciones en la iniciativa dedicada a la promocién a Gobiernos
transparentes, eficaces y responsables.

* Desarrollo econémico: las acciones estin concentradas en el Proyecto Capi-
tal y la asistencia técnica para la aplicaciéon del enfoque de cadena de valor se
canaliza a través de Copeme. También se apoy6 una diplomatura en Desarro-
llo Territorial con Identidad Cultural en la Facultad de Ciencias Sociales de
la PUCP, a través de Rimisp. Esta tltima institucién estd basada en Chile y
recibe donaciones de la Fundacién Ford para trabajo en la regién.

* Educacidén: en este tema se dieron donaciones vinculadas a la aplicacién del
enfoque intercultural en instituciones de educacién superior, aunque con
diferente concentracion geogrifica: institucionalizacion y transferencia de la
metodologfa desarrollada por el programa Hatun Nan’ en dos universidades
andinas (Unsaac y UNSCH) vy realizacién de talleres y cursos basados en los
saberes de los pueblos indigenas amazénicos (ONG Warmayllu). Un equipo
de la PUCP brindé asistencia técnica y acompand el proceso. Finalmente, se
financié la elaboracién de un estudio sobre el desarrollo profesional y los fac-
tores que contribuyen a la empleabilidad de los becarios del IFP provenientes

de grupos socialmente excluidos.
6.2 Balance: ideas e influencia

Durante sus 50 afios de presencia en el Pert, la Fundacién Ford ha apoyado una
agenda de investigacion diversa, flexible e interdisciplinaria, aunque con marca-
da reduccién de las ciencias bdsicas, humanidades y derecho desde la década de
1990. Como veremos en el andlisis temdtico, la produccién de conocimiento
apoyada por la Ford ha logrado impactos conceptuales e instrumentales, aunque
estos tltimos son menos conocidos. En términos generales, la agenda de investi-
gacion se ha caracterizado por una orientacién hacia el interés pablico, aunque no
siempre ha tenido un imperativo de incidencia en politicas publicas. En este as-
pecto, la Ford se distingue de los otros cooperantes que financian investigacion en
el Perd y promueven estudios mds aplicados y vinculados a planes de incidencia

7 Para mayor informacion, ver el capitulo 2.
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predefinidos. Esta es una de las razones por las cuales los donatarios provenientes
del mundo de la investigacién valoran el financiamiento de la Fundacién Ford,
pues les da la libertad y flexibilidad que dificilmente encuentran en otras agencias.

Siguiendo a Davies, Nutley y Walter (2005), la influencia en politicas desde la
investigacién puede situarse en dos dimensiones: una, cambios en politicas espe-
cificas; dos, influencia en alguna(s) etapa(s) del ciclo de politicas (establecimiento
de agendas, diseno, implementacion, evaluacién). En la primera dimension, se
ubican cambios legislativos, programdticos o presupuestales, los cuales, si bien
pueden ser deseables como impacto de proyectos, podrian suponer tensiones res-
pecto a laindependencia institucional. La segunda dimensién ofrece un panorama
mds amplio de accién para las OSC (Court, 2005). Las etapas de establecimiento
de agendas y evaluacion suelen ser preferidas porque permiten mantener mayor
independencia en comparacién a los procesos de disefio e implementacion, de
naturaleza mds técnica y que suelen acarrear mayor responsabilidad politica. En
el caso peruano, la capacidad de impacto de las OSC suele depender de ventanas
de oportunidad politica, aunque también de su vinculacién con redes tecnocrati-
cas informales que sirven como correa de transmisién de conocimiento entre los
gobiernos (Tanaka, Barrenechea, & Morel, 2011).

Los donatarios entrevistados tienden a ubicar la influencia lograda con el apo-
yo de la Fundacién Ford a nivel de la etapa de establecimiento de agendas, enfa-
tizando su contribucién en la compresién de problemdticas o fenémenos sociales,
asi como en el fomento de debates sobre temas invisibilizados o que cuestionan
sentidos comunes. Sin embargo, en el transcurso de esta investigacion se han
identificado algunos casos de influencia en las otras etapas del ciclo de politicas,
aunque suelen ser menos reconocidas. ;Por qué ocurre esto? Ello puede deberse
al problema de atribucién del impacto, pues los logros de incidencia en politicas
publicas suelen responder a procesos de largo aliento donde participan multiples
actores; por otro lado, el estilo de gestién de la Fundacién Ford no siempre ha
priorizado la documentacién de estas contribuciones.

A continuacidn, exploraremos los principales aportes e impactos logrados por
la Ford en dos ejes temdticos: a) generacion de conocimiento y educacién supe-
rior; y b) justicia social y derechos humanos.

6.2.1 Educacién superior y ciencias sociales: de la modernizacién a la
inclusién social

El interés de la Fundacién Ford por la problemdtica de la pobreza y el desarrollo
en el Pert ha sido constante. Las donaciones vinculadas a estos temas no han esta-
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do encapsuladas en un solo programa, sino que han sido abordadas por diferentes
iniciativas: educacién, derechos humanos, oportunidades econdmicas, etc. Como
consecuencia, los niveles de escalamiento y los énfasis temdticos de las donaciones

han sido diversos.

6.2.1.1 Formacién de capital humano: el valor de invertir en las
personas

La Fundacién ha sido fundamental para el Perti. Sin la Ford

no hubieras tenido becarios, sin la Ford no hubiera publicaciones,
sin la Ford no hubiera apoyo a temdticas y causas sociales
importantes en paises como los nuestros, sin la Ford no hubieras
tenido a personas que lideraran cambios en las universidades, en
las ONG y en las politicas ptblicas.

Becario de la Fundacién Ford y alta autoridad académica
universitaria®

La Fundacién Ford ha cumplido un rol decisivo, aunque no siempre reconocido,
en la formacién de capital humano de alto nivel en el Perd. Para ello, aposté por
la modernizacién del sistema universitario e implementé un exitoso programa de
becas. Tempranamente, conceptualizé a la universidad como un espacio de cam-
bio social. Es la tinica entidad de cooperacién internacional que se ha vinculado
con un espectro tan amplio de universidades peruanas y ha invertido en inicia-
tivas muy diversas: actualizacién docente, reforma de contenidos curriculares,
renovacién de agendas de investigacién, optimizacién de la gestién académica,
diversificacién de la oferta de especializacion y accién afirmativa. El legado de es-
tas donaciones ha sido muy importante para el pais y ha beneficiado a generacio-
nes de profesionales. Sin embargo, observamos que la presencia de la universidad
como donataria ha ido disminuyendo drdsticamente, en especial la universidad
publica, lo cual motiva una reflexién sobre la naturaleza de los vinculos de la Ford
con el sistema académico peruano.

La inversién en universidades ha tenido un efecto democratizador de opor-
tunidades y ha servido como base para las iniciativas programdticas de la Funda-
cién Ford. Por ejemplo, si bien las primeras donaciones en derechos humanos se
otorgaron en la década de 1980 como respuesta al contexto de violencia politica,
la modernizacién del derecho promovida por la Ford constituye un anteceden-

te muy importante porque generé cambios curriculares que conceptualizaron al

8 Informante 1 (entrevista; 2012).
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derecho como instrumento de cambio social, lo cual tuvo mucha influencia en
la Facultad de Derecho de la PUCP, la mds importante del Perti. De dicha casa
de estudios han egresado abogados que han ocupado posiciones de liderazgo en
el movimiento de derechos humanos o en instituciones estatales vinculadas a la
defensa de derechos civiles y politicos. Por ende, la inversién en la modernizacién
de la ensefianza del derecho gener6 una masa critica de profesionales que décadas
después tuvieron un rol muy importante en la institucionalizacién del movimien-
to de derechos humanos. El impacto de la inversién en capital humano no es
evidente en el corto plazo y suele requerir tiempos largos de maduracién. Es por
ello que llama la atencién, al igual que en el caso colombiano, la valoracién del
movimiento Law and Development como un fracaso por sus promotores acadé-
micos y por la misma Ford”

Desde sus inicios en la década de 1960, el IFP tuvo una importante presencia
en el Pert, constituyendo una de las intervenciones mds recordadas y valoradas
de la Fundacién Ford. Para varios donatarios actuales, el IFP fue el origen de su
relacién con ella, relacién que mantuvieron a lo largo de su vida profesional, ya
fuera a través de fondos de investigacién personales o de donaciones para sus ins-
tituciones. A través del IFD, la Ford aposté por el desarrollo de una masa critica de
profesionales peruanos, quienes hoy ocupan posiciones de liderazgo en el mundo
académico, la sociedad civil, el sector publico y el sector privado. El programa de
becas fue tnico en su género, tanto por la generosidad del financiamiento como
por la posibilidad que abria a los becarios para seguir desarrollando su vida profe-
sional con el soporte de la Ford.

En respuesta al interés de la Fundacién Ford por promover la igualdad de
oportunidades, el perfil del becario varié significativamente a partir de inicios de
la década de 2000 para priorizar a postulantes provenientes de grupos histérica-
mente excluidos. De esta manera, el programa de becas fue reconceptualizado
como un instrumento para combatir inequidades sociales. Bajo este nuevo es-
quema, se selecciond 206 becarios de un total de 34.430 postulantes, siguiendo
una innovadora metodologia para identificar la incidencia de exclusién (Cuenca
& Nino, 2011). Sobre este giro programdtico se han identificado valoraciones
mixtas. Por un lado, se reconoce el compromiso de la Ford con la democratiza-
cién de las oportunidades de formacién, brindando una posibilidad tnica en la
historia del Pert a los jévenes provenientes de grupos histéricamente excluidos.
Sin embargo, el cierre del programa original dejé un enorme vacio en la oferta de

% Para mayor informacién, ver: World Bank (s. f.).
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becas de posgrado que hacia el afio 2012 no habfa sido llenado ni por el Estado
peruano ni por la iniciativa privada. La experiencia acumulada por el IFP sirvi6
como modelo para el disefio del programa publico Beca 18 durante el Gobierno
del presidente Ollanta Humala, que estd dirigido a estudiantes de secundaria de
bajos recursos econémicos y ofrece becas integrales para estudios superiores den-
tro y fuera del Perti. Beca 18 constituye una de las pocas experiencias de inversién
en capital humano que se ha convertido en politica pablica. Dos becarios del IFP
provenientes de grupos histéricamente excluidos han liderado el disefio e imple-
mentacién de este programa a nivel nacional, episodio de incidencia que refleja
la posibilidad de aplicar los aprendizajes acumulados en los proyectos de la Ford
para la innovacién en politicas publicas, asi como el poder de la educacién para
diversificar las élites de toma de decisién dentro del Estado'.

Es poco conocido el aporte dado por la Fundacién Ford para la formacién de
economistas a través del BCRP, una institucién de excelencia dentro del Estado
peruano. Si bien se traté de una donacién pequena otorgada entre 1970 y 1972,
tuvo un alto impacto que perdura hasta la actualidad. La donacién sirvié para
elevar la calidad académica del curso de extensién del BCRP creado en 1961. Para
ello, se contraté a académicos internacionales —como Shane Hunt—, los cuales
reformaron el plan curricular y se encargaron de formar las primeras generaciones
de economistas especializados en finanzas pablicas. Como recuerda el promotor
de dicha iniciativa:

Era la primera vez en la historia de la Fundacién Ford que se daba plata a un
Banco Central. La idea era crear un capital humano en economfa [...]. Esa
idea pegé y tuvo el apoyo de gerentes con visién.'!

El éxito alcanzado promovié la inversién de recursos propios para el desarrollo
regular del curso, garantizando su sostenibilidad. El curso de extensién del BCRP,
que ya ha llegado a su 652 edicién en 2018, es una de las oportunidades de for-
macién profesional mds prestigiosas en economia y un vehiculo muy importante
para generar acceso meritocrtico al sistema del BCRP. Esta experiencia ha servi-
do como referente para otras iniciativas de formacion dentro de la administracién
publica, como el curso del Organismo Supervisor de Inversién Privada en Teleco-
municaciones (Osiptel)'%.

19 Informante 10 (entrevista; 2012); informante 18 (entrevista; 2012).
I Informante 4 (entrevista; 2012).
12 Informante 12 (entrevista; 2012).
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6.2.1.2 Fortalecimiento de las capacidades de investigacién en
ciencias sociales

El financiamiento de la cooperacién internacional ha tenido un papel clave en la
generacion de conocimiento en las ciencias sociales ante la ausencia de un siste-
ma publico de apoyo a la investigacién. Las pocas iniciativas estatales que se han
desarrollado en esta direccién han sido temporales y de baja escala, centrdindose
los mayores esfuerzos y prioridades publicas en la promocién de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. La transmisién de fondos desde el Estado hacia los
centros de investigacién se da principalmente a través de consultorias, asesorias y
evaluaciones orientadas a la gestién publica. Son cada vez mds escasas las entida-
des internacionales que financian el desarrollo de investigaciones con una agenda
abierta y mds frecuentes las oportunidades para desarrollar iniciativas de investi-
gacién-accién focalizadas con un fuerte componente de incidencia o asistencia
técnica vinculada a las politicas publicas.

Es necesario comprender este contexto para entender el rol de la Fundacién
Ford en el desarrollo de las ciencias sociales peruanas, donde se ha posicionado
como un importante cooperante para la investigacion en ciencias sociales junto al
IDRC de Canad4. Como explica una donataria del sector académico:

El apoyo de la Fundacién ha permitido que la academia se acerque a los pro-
blemas nacionales y pueda tener una contribucién en momentos criticos, ya
sea para comprender mejor la situacién o para plantear politicas a futuro sobre
la base de dicha informacién."

La valoracién del conocimiento por si mismo, la apuesta por agendas de inves-
tigacién multidisciplinarias de mediano plazo y el didlogo de «igual a igual» con
los investigadores son las caracteristicas mds valoradas de la forma como la Ford
ha orientado sus inversiones en investigacién. En especifico, se valora el cardcter
flexible de los proyectos, la poca burocratizacién del proceso de investigacién y
los altos grados de autonomia y flexibilidad dados a los donatarios. El acervo de
conocimiento producido con apoyo de la Ford es vasto en términos de canti-
dad y enfoques disciplinarios, los cuales no se han limitado a las especialidades
existentes en las ciencias sociales, sino que han permitido el didlogo con otras
dreas de conocimiento, como las humanidades. Desde 1960, es posible identifi-
car una preocupacion transversal por las transformaciones sociales, el desarrollo
y la problemitica de la desigualdad, aunque también se han introducido temas

13 Informante 13 (entrevista; 2012).
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innovadores, como filantropia y responsabilidad social. Asimismo, se reconoce
que la Fundacién Ford apost6 por temas dificiles de financiar cuando no eran
considerados prioritarios. Por ejemplo, con su apoyo se desarroll6 el Archivo de
Musica Tradicional Andina (en 1985), a partir del cual se creé el Instituto de
Etnomusicologia de la PUCP, institucién reconocida a nivel internacional por la
calidad de sus repositorios e investigacién. Finalmente, la Fundacién Ford apoyé
la participacion de académicos nacionales en redes regionales y globales, lo que
fue especialmente importante durante la década de 1990, cuando la academia
nacional se habfa debilitado y aislado de espacios internacionales como conse-
cuencia del conflicto armado interno'.

Otra caracteristica distintiva de la Fundacién Ford es su visién amplia sobre
los vinculos entre conocimiento y politica, los cuales no se han reducido a la inci-
dencia en politicas especificas o al incremento de la visibilidad medidtica. Este es
un tema sensible para los investigadores, pues si bien se reconoce la importancia
de comunicar los resultados a audiencias diversas de manera creativa, se evalia
criticamente que la incidencia se haya vuelto el fin de la produccién académica
y que la visibilidad medidtica se haya posicionado como un influyente criterio
de legitimacién intelectual. Como explica una donataria del sector académico y
exministra peruana:

[...] la Fundacién ha apostado bastante adelantada a temas que después han
sido insumo fundamental [...]. Entonces, en ese sentido, yo si creo que tiene
esta cosa mds estratégica, pero de nuevo muy atado a que encuentre que ese
es el interés de alguien, lo que la diferencia de otros donantes. La mirada de
incidencia de la Ford es asegurar que haya las ideas y la persona permanente
que va a responder frente a dichas ideas, mds que si el estudio fue citado 18
veces. Allf hay una mirada claramente distinta."

La estrategia seguida por la Fundacién Ford para asignar sus fondos de inves-
tigacién ha tenido dos niveles: primer piso, a través de instituciones de investi-
gacién, en las cuales la gran mayoria de donaciones han sido por proyecto, razén
por la cual destaca la larga relacién de 40 afos con el IED, basada en donaciones
institucionales, proyectos especificos y gestién de iniciativas regionales; y, segun-
do piso, a través del apoyo a redes de investigacién que buscan fortalecer a la
comunidad académica de ciencias sociales.

4 Informante 13 (entrevista; 2012).
5 Informante 10 (entrevista; 2012).
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Sobre el segundo nivel, un caso destacable es el de la primera red de ciencias
sociales del Perd, la Asociacién Peruana para el Fomento de las Ciencias Sociales
(Fomciencias), que conté con un importante apoyo de la Fundacién Ford duran-
te su vida institucional (1981-1993). Fue una institucién creada con el objetivo
de modernizar las ciencias sociales peruanas a través de un programa de becas de
investigacién, seminarios y grupos de trabajo. La agenda de investigacién abarcé
tanto a las ciencias sociales (con especial énfasis en la problemdtica rural) como a
las humanidades (historia, arqueologia y lingiiistica). Fue una experiencia pionera
en el Pert de articulacién de instituciones de investigacién a nivel nacional. Un
becario IFP y exministro peruano recuerda el rol que cumplié Fomciencias para
los académicos de su generacién:

La Fundacién Ford impulsé una afinidad, un grupo de gente que comparti-
mos los mismos valores, a pesar que podemos tener distintos puntos de vista,
distintas ideologfas. Fue gestando una generacién, una comunidad de inves-
tigadores que se han ido proyectando en distintos campos, yo creo que eso
ha sido lo mds importante. La Fundacién Ford no dio un apoyo solamente
para que destacara uno u otro, fue una colectividad la que fue desarrollindose
gracias a la Fundacién Ford, y en ese sentido cred instituciones como Fom-
ciencias.'

Las razones por las cuales la Ford decidié finalizar el apoyo a esta red estuvie-
ron basadas en sus altos costos operativos debido a su modelo de gestién. Para
una exoficial de la Fundacién Ford, Fomciencias fue una de las iniciativas mds im-
portantes realizadas en el Pert porque no se trataba de un «proyecto con nombre
propio», sino de un espacio de encuentro para académicos de todo el pais'’. Este
espacio no pudo ser sostenido sin el apoyo de la Ford y desaparecio.

Como ha sido sefalado por varios entrevistados, si bien es cierto que las con-
tribuciones de la Fundacién Ford fueron fundamentales para desarrollar capital
humano y capacidad institucional en la comunidad de ciencias sociales, el estilo
de gestién de las donaciones habria concentrado el poder de decision sobre re-
cursos, oportunidades y criterios de legitimacién académica en redes basadas en
Lima con acceso privilegiado a la Ford. Considerando las caracteristicas y los
desafios del sector de la investigacién en el Pert, resulta importante informar
los futuros esfuerzos de fortalecimiento de la comunidad académica tanto en los
logros alcanzados como en las reflexiones criticas.

16 Informante 22 (entrevista; 2012).
17 Informante 3 (entrevista; 2012).
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6.2.1.3 Inclusién social en la educacién superior

La Fundacién Ford ha tenido un interés constante por transformar la educacién
superior en el Pert, para lo cual ha aplicado diferentes estrategias: modernizacién
del sistema universitario, fortalecimiento de carreras de pregrado, diversificacién
de la oferta local de posgrados y becas en el extranjero. En esta seccion nos con-
centraremos en el programa Hatun Nan, versién nacional de la iniciativa global
PHE. Tanto esta iniciativa como el IFP tienen en comun ir mds alld del acceso a
la educacién superior para incorporar un enfoque de equidad. Estas experiencias
contribuyeron a que las problemdticas de exclusion, discriminacién y racismo
ingresen en el debate sobre la educacién superior en el Pert, el cual ha estado mds
concentrado en la expansién del sector desde su liberalizacion en los anos 1990 y
en la urgencia de mejorar la calidad de la oferta educativa existente. De 10 uni-
versidades en 1960, el Perti pasé a tener 100 y mds de 1.000 institutos superiores
no universitarios en 2010 (Castro & Yamada, 2012, p. 105).

Transformar la educacién superior para hacerla mds responsiva a las necesi-
dades de jévenes provenientes de grupos histéricamente excluidos fue el objetivo
principal de la iniciativa global PHE, lanzada en 2001 (Ford Foundation, 2008).
La propuesta del PHE no se limitaba a promover mecanismos para democratizar
el ingreso a la educacién superior, sino que también aspiraba a transformar las
politicas y précticas institucionales para lograr entornos universitarios mds inclu-
sivos. El programa empez6 a implementarse en 2004 en la Unsaac y en 2006 en la
UNSCH (Ayacucho), universidades seleccionadas por la alta presencia de jévenes
indigenas en el cuerpo estudiantil. También se incorporé a la PUCP para brindar
asesorfa a las universidades regionales y desarrollar médulos de capacitacién e
investigacién. Dado que los términos de articulacién de los actores nacionales del
programa no estuvieron claros, en la prictica operaron como iniciativas indepen-
dientes.

Tanto en Cusco como en Ayacucho, los beneficiarios fueron conceptualizados
como jévenes indigenas de bajos recursos econémicos provenientes de zonas ru-
rales, aunque en el caso ayacuchano también se introdujo un criterio de repara-
cién por el conflicto armado interno. Se atendi6 hasta 500 estudiantes indigenas
durante los primeros dos anos de carrera en Ayacucho, mientras que en Cusco se
llegd a convocar a mds de 1.000 estudiantes en las tres sedes de la Unsaac hacia el
afo 2006, de acuerdo a una evaluacién realizada por el Cedes (Argentina) (San-
born & Arrieta, 2012). En los tltimos afios, el programa de la Unsaac ha trabaja-
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do con 300 estudiantes'®. Si bien en ambos casos la participacién de estudiantes
quechuas fue la mds importante, en el Cusco también se incorporaron estudian-
tes aimaras, ashdninkas y yines. Dado que ambas universidades ya contaban con
programas especiales para facilitar el ingreso de estudiantes indigenas en carreras
de pregrado, Hatun Nan desarrollé una oferta de servicios orientados a mejorar
la experiencia educativa de los estudiantes. Para ello, se incorporaron actividades
académicas a través de un sistema de tutoria y provisién de cursos complemen-
tarios (inglés y computacién), asi como un programa variado de actividades de
revaloracién cultural, fortalecimiento de la autoestima y liderazgo. Cabe sefalar
que el programa no incluia becas o ayudas econémicas para la subsistencia de los
estudiantes, a pesar de las enormes carencias que obligaban a la mayoria a trabajar
para cubrir sus gastos de estudio.

La experiencia de Hatun Nan marcé el retorno de la Fundacién Ford a la
universidad publica después de 20 anos. Si bien iniciativas previas como Fom-
ciencias o la Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales involucraban acciones
dirigidas a universidades regionales, es con Hatun Nan que estas instituciones
vuelven a adquirir el estatus de donatarias. Esta iniciativa permitié ampliar el
dmbito de operaciones de la Ford y otorgar liderazgo a socios regionales, lo que
es destacable considerando la alta concentracién en Lima de las iniciativas que
apoyaba. Sin embargo, vincular a la universidad puablica como donataria supuso
una serie de aprendizajes y desafios relacionados a la gestién administrativa y al
posicionamiento del proyecto dentro de complejas estructuras politicas y admi-
nistrativas. Segtin entrevistados claves, en el caso del Cusco Hatun Nan dependia
directamente del rectorado, lo cual, si bien sirvié para que el proyecto adquiera
peso politico dentro del organigrama de la universidad, dificultaba la gestién ad-
ministrativa y financiera de manera muy significativa, pues los recursos entraban
a las cuentas generales de la universidad. En el caso de Ayacucho, el rectorado
cre6 una entidad ejecutora especial para Hatun Nan, lo cual permitié una gestién
mis flexible, pero contribuyé a que el proyecto sea visto como una iniciativa pri-
vilegiada dentro de la universidad. De hecho, Hatun Nan fue el tnico proyecto
de cooperacién que tuvo la universidad de Huamanga por muchos anos”. A
pesar de los desafios enfrentados, es muy meritorio que la Ford haya apostado por
la universidad publica regional, espacio muy poco atendido por la cooperacién

internacional orientada a la investigacion.

18 Informante 2 (entrevista; 2012).
Y Informante 9, (entrevista; 2012); informante 15 (entrevista; 2012).
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Harun Nan destaca por ser una experiencia pionera en el Pert de introduccién
del enfoque intercultural en la educacién superior. Su implementacién significé
una ampliacién de la escasa oferta de programas de accidn afirmativa en educa-
cién superior, pero también marcé la diferencia frente a las iniciativas existen-
tes limitadas a facilitar el acceso a universidades o institutos via convenios con
organizaciones étnicas o modalidades de admisién diferenciadas. Asimismo, el
programa atendié un tema pricticamente invisible para el Estado, la coopera-
cién internacional y las mismas organizaciones étnicas: el desarrollo de politicas
de inclusién y practicas interculturales dentro de las instituciones de educacién
superior. Los esfuerzos del Estado y la cooperacién internacional han estado con-
centrados en la educacién bilinglie intercultural, ofrecida como parte del progra-
ma de educacién bdsica regular en comunidades indigenas andinas y amazdnicas
y la legislacién que regula al sistema de educacién superior no establece como
prioridad la educacién intercultural. Asimismo, desde los movimientos étnicos
esta demanda no ha sido prioritaria (Sanborn & Arrieta, 2012).

Retomando el objetivo principal del programa PHE, ;pudo Hatun Nan trans-
formar las universidades para hacerlas mds responsivas a las necesidades de los es-
tudiantes indigenas? Empleando la categorizacién propuesta por Tubino (2007),
el programa fue una accién afirmativa «funcional», en el sentido de que cre6 una
nueva oferta de servicios de acompafiamiento y apoyo para que los estudiantes
indigenas se adapten mejor a las normas y practicas del sistema universitario. Dar
el salto transformacional sugerido en el objetivo implicaba incidir en las causas de
la discriminacién a través de cambios institucionales y culturales de largo plazo,
es decir, llevar a cabo una accién afirmativa «radical», que no llegé a ocurrir. Sin
embargo, esto no debe interpretarse como el fracaso de un programa que acumu-
16 logros y aprendizajes muy importantes.

Consideramos, mds bien, que la revisién del objetivo original del PHE invita
a una reflexién sobre la importancia de ponderar variables politico-institucionales
en la conceptualizacién, disefio y evaluacién de impacto de las iniciativas promo-
vidas por la Fundacién Ford. Ciertamente, las dindmicas internas y los complejos
sistemas de gobierno de las universidades publicas supusieron un desafio para la
implementacién del programa. Asimismo, la agenda promovida por ¢l generd
valoraciones mixtas a nivel local: si bien se consideré que Hatun Nan constituyé
una iniciativa pionera de inclusién para estudiantes indigenas de bajos recursos,
también fue percibida como un mecanismo de diferenciacién en comunidades

universitarias con pocos proyectos de cooperacién internacional y una propor-
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cién importante de estudiantes en situacién de pobreza®. Por otro lado, el pro-
grama promovia un discurso de valoracién étnica en contextos andinos donde
las definiciones identitarias estdn mds orientadas por marcadores territoriales o
regionales. Como fue explicado por Didou y Remedi (2006) para el caso mexica-
no, alcanzar los objetivos originales del PHE —introducir la accién afirmativa en
las politicas y précticas institucionales— significaba establecer una nueva tradicién
que requeria tiempo para ser aceptada.

Ademis de la importante oferta de servicios desarrollados por el programa, la
cual sin duda mejoré las condiciones de formacién de los estudiantes indigenas,
el programa contribuyé a introducir la diversidad cultural y la inclusién en la
agenda politica universitaria. Como afirma un donatario vinculado a la gestién
de esta iniciativa:

Lo que ha hecho la Fundacién Ford con Hatun Nan es colocar dos temas
centrales nuevos en esta universidad: uno, el tema de la interculturalidad como
visién donde se puedan discutir, hacer propuestas y generar politicas universi-
tarias. Por cuenta propia de la universidad el tema no llegaba ni nada; hubié-
ramos seguido fuera del espectro. El otro tema es dar cabida a la inclusién®'.

6.2.2 Institucionalizacién y renovacién académica de los estudios de
género

La Fundacién Ford apoyé a los principales programas de formacién en estudios
de género del Perd, como la Maestria en Estudios de Género de la PUCE, el Pro-
grama de Estudios de Género de la UNMSM y la Maestria en Género, Sexuali-
dad y Salud Reproductiva de la UPCH. La importancia de estos programas puede
ser valorada en dos niveles: a) como espacios de formacién para generaciones de
académicos y activistas, los cuales han ocupados posiciones especializadas en el
sector publico (salud, educacién, justicia) y en OSC; b) para la generacién de
nexos entre los estudios de género, las ciencias sociales y la salud publica, fomen-
tando la interdisciplinariedad. Por ejemplo, el Diploma de Estudios de Género
creado en la Facultad de Ciencias Sociales de la PUCP en 1981 constituyé uno de
los principales espacios de formacion a nivel nacional y logré incidir en las mallas
curriculares de las carreras de pregrado, lo cual resulta relevante al tratarse de una
facultad muy influyente en el pais. Por otro lado, las iniciativas desarrolladas con

20 Informante 6 (entrevista; 2012); informante 2 (entrevista; 2012); informante 15 (entrevista;
2012); informante 11 (entrevista; 2012).
2! Informante 2 (entrevista; 2012).
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la Facultad de Salud Puablica de la UPCH fueron pioneras en generar capacidades
para abordar la salud sexual desde las ciencias sociales y no solo desde la medici-
na®. Entre las iniciativas desarrolladas fuera del dmbito universitario destaca el
Circulo de Profesoras en Género y los diplomados regionales implementados por
la ONG Flora Tristdn. El apoyo de la Fundacién Ford incluy6 el disefo curricular
de los programas, la formacién docente, el desarrollo de investigacién y la dota-
cién de becas. Si bien han existido una serie de cooperantes en materia de género
en el Pert, el impacto logrado por la Ford a través de estos espacios de formacién
es unico por su diversidad y continuidad. También es importante tener en cuenta
que el apoyo de la Fundacién Ford servia para posibilitar la continuidad de estos
programas, razon por la cual el recorte de su financiamiento supuso muchos retos.
Por ejemplo, el programa de la UNMSM, el tnico existente en una universidad
publica peruana, ha estado a punto de ser cerrado en varias oportunidades por no
ser considerado prioritario por la administracién universitaria.

Un aspecto muy importante para la institucionalizacién académica de los es-
tudios de género ha sido la produccién de investigacién, lo cual fue apoyado por
la Ford desde distintos espacios. Por ejemplo, a inicios de los anos 1980 se desa-
rrollaron los primeros estudios sobre el estado de la salud reproductiva en el Pert
desde Fomciencias. Mds adelante, en la primera parte de la década de 2000, se
foment6 la incorporacién de la problemdtica de las minorias sexuales™.

Asimismo, la Fundacién Ford ha realizado contribuciones para renovar la
ensefianza y la aplicacién del derecho desde una perspectiva de género. Una in-
tervencion recurrente en el Pert han sido los programas de asistencia legal y las
clinicas puablicas. En esta linea de trabajo destaca la labor realizada por Demus,
institucién creada en 1987 que se ha logrado posicionar como un referente nacio-
nal en justicia de género. Asimismo, a través de la Red ALAS se ha promovido la
incorporacién del enfoque de género en las facultades de derecho a nivel regional,
entre las cuales se incluye la de la PUCP. A través del concurso Cdtedra ALAS, se
incentiva la creacién de cursos de derecho que aborden la problemdtica de género
y de las minorias sexuales.

22 Informante 32 (entrevista; 2012).
2 Informante 34 (entrevista; 2012).
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6.2.3 Inclusién financiera

[La Fundacién Ford] nos ha animado a ir mds alld de la
frontera de lo que se puede hacer. Yo empecé a entender la
relacién con la Ford como un partneriato muy claro, en el

sentido de discutir ideas y propuestas para ir més alld de lo que es
evidente [...] hemos tenido oportunidad de disefiar una serie de
instrumentos y mirar de otra manera a los pobres del Perti. Nos
planteamos derrumbar el mito que los pobres no ahorran o que
no pueden ahorrar y empezamos a trabajar en grupos de ahorro y
cadenas inclusivas.

Donatario del sector microfinanciero*

La relacién de la Fundacién Ford con el sector microfinanciero no es reciente.
Dada la notable expansién de las microfinanzas a nivel global, existe una alta den-
sidad de actores en el tema, ciertamente con mayor capacidad de apalancamiento
de recursos y escala que la Ford. En este contexto, se podria pensar que esta ha
tenido un rol menor en un sector donde no estarfa en capacidad de competir. Sin
embargo, ha logrado un sélido posicionamiento al especializarse en la generacién
y difusién de ideas para renovar los servicios financieros dirigidos a los mds pobres
desde enfoques de inclusion social y transparencia.

Esta linea de trabajo ha estado presente en el Perd desde la década de 1990,
cuando empezaron a otorgarse donaciones a Copeme, entidad de segundo piso
que agrupa a mds de 50 instituciones microfinancieras peruanas. Progresivamen-
te, la Fundacién Ford empezé a vincularse con entidades de primer piso, lo cual
diversificé el perfil de los donatarios, incluyendo a ONG basadas en Lima, Cusco
y Arequipa. Paralelamente, se generaron capacidades de investigacion aplicada en
la materia. Por ejemplo, una donacién de la Ford permitié desarrollar un estudio
pionero sobre la oferta de financiamiento en las zonas rurales, el cual sirvié6 como
insumo para armar una red de expertos sobre banca publica para el agro en la
region®.

El sector microfinanciero peruano ha experimentado un importante creci-
miento desde la década de 1980, posiciondndose como un referente en la re-
gion. Existe una importante cantidad y variedad de instituciones financieras que
proveen créditos, depdsitos y otros servicios focalizados en la poblacién pobre
(Webb, 2009). La Fundacién Ford ha tenido una influencia muy importante en

24 Informante 35 (entrevista, 2012).
% Informante 10 (entrevista; 2012).
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este sector, la cual no ha estado basada en multiples donaciones, sino més bien
en la formacién de una comunidad de prictica —a través de eventos y capacita-
ciones— que no se ha limitado a sus donatarios directos, sino que ha incluido a

actores claves del sector. Para un donatario del sector microfinanciero:

[La Ford ha marcado la diferencia al] generar espacios de aprendizaje, de pen-
samiento. Todo lo que es gestién de desempeno social tiene ahi una placa bien
puesta de la Fundacién Ford. Esto es una sintesis de muchos anos de inves-
tigacidn, de aprender cosas, de trabajar con universidades para identificar los
impactos positivos y negativos [...]. Siempre aparece con novedades la Ford
y eso es lo interesante porque desarrollaron cosas practicas, las sistematizan y

las comparten.?

A partir de la reestructuracién del programa de microfinanzas en 2009, el
eje de proteccién social ha adquirido la mayor prioridad en la cartera gestionada
desde la Oficina Regional de la Ford”. A través del Proyecto Capital, se promueve
la vinculacién de los programas de transferencias condicionadas con iniciativas de
promocién de ahorro y educacién financiera. De esta manera, se posiciona a los
servicios financieros como estrategias de graduacién de los programas de protec-
cién social. Esta linea de trabajo ha adquirido un alto impacto politico y estd con-
tribuyendo a innovar la agenda de politicas sociales en varios paises de la regién,
en alianza con el sector privado, especialmente en el Pert, Colombia y Chile.

En el campo de las microfinanzas para el desarrollo, la Ford ha combinado la
generacion de conocimiento con el desarrollo de instrumentos técnicos basados
en dicha evidencia. Asimismo, ha sido capaz de mantener una importante pre-
sencia en las comunidades de prictica que no es dependiente del otorgamiento
de donaciones especificas. Sin embargo, consideramos que lo mds interesante de
esta linea de trabajo es que ha promovido la vinculacién con dos actores con los
cuales la Ford habia tenido poca relacién en el pasado: el Estado y, de manera
muy especial, el sector privado.

6.2.4 Justicia social y derechos humanos

La Fundacién Ford ha sido fundamental para la creacidn, sostenibilidad y reno-
vacién del movimiento de derechos humanos en el Pert, es reconocida como el
donante mds importante en la materia y ha desarrollado vinculos estrechos con
las organizaciones de mayor protagonismo en la escena nacional. Su estrategia

26 Informante 35 (entrevista; 2012).
27 Informante 33 (entrevista; 2012).
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original de trabajo tuvo por objetivo desarrollar las capacidades de organizacio-
nes locales para la investigacion, documentacién y denuncia de violaciones en
derechos humanos durante el conflicto armado interno. A partir de la década
de 2000, dicha agenda histérica fue complementada con un enfoque de pro-
mocién de derechos vinculado a la justicia racial y la lucha contra la exclusién
social. Este giro responde a los cambios realizados en la programacién regional
para renovar el movimiento de derechos humanos en el contexto de las transi-
ciones postdictatoriales, haciéndolo mds responsivo a las «<nuevas demandas de
la realidad», pero también a la diversificacién de las organizaciones vinculadas
a la defensa de derechos. Un aspecto central de esta reforma fue la incorpora-
cién de la perspectiva de derechos en las politicas publicas, lo cual implicaba
establecer relaciones de colaboracién con el Estado, actor que tradicionalmente
ha sido mirado con distancia y desconfianza por el movimiento de derechos
humanos (Abregt, 2006).

:De qué manera la Fundacién Ford ha marcado la diferencia en el tema de
derechos humanos? Nuestros entrevistados coinciden en que se ha distinguido
por apostar tempranamente por ellos y por mantener su apoyo, incluso en los
momentos mds riesgosos y frente al cuestionamiento de varios sectores politicos.
Asimismo, ha tenido un fuerte interés en el andlisis politico, promoviendo el
desarrollo de debates publicos sobre temas controversiales. Como recuerda un
donatario lider del sector de derechos humanos, la gran mayoria de cooperantes
evitaba el tema de derechos humanos durante la década de 1980 por el contexto
de violencia politica.

En la época en que nosotros empezamos a trabajar en derechos humanos, en
el afio 83, ya cuando Sendero Luminoso habia comenzado a hacer un dano
cotidiano, por decirlo de alguna manera, era durisimo trabajar en derechos
humanos: habia muy poca gente que trabajaba el tema, no solamente ONG,
sino periodistas, representantes de partidos politicos. Mds bien era una mala
palabra. Si bien ahora sigue habiendo una cierta satanizacién, en esa época
era terrible. Entonces, era dificil conseguir cooperacién internacional que se
metiera a trabajar a estos temas. La Ford fue una de las organizaciones que se
metié fuerte a trabajar derechos humanos en relacién a la violencia politica,
donde habfa un cuestionamiento a quienes hacfamos eso [...]. La Ford se

mantuvo: eso fue muy importante.?®

28 Informante 7 (entrevista; 2012).
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La Fundacién Ford sirvié como garante para las ONG frente a sus relaciones
con el Estado y los medios de comunicacién. Asimismo, brindé una serie de
oportunidades para vincularlos con espacios regionales de incidencia y activismo
en derechos humanos. Mds alld de los recursos asignados, los donatarios peruanos
agradecen el acompafamiento dado por la Ford durante estas décadas, asi como
su capacidad para entender sus agendas institucionales. Enseguida, nos centrare-
mos en tres dreas que ilustran el impacto logrado por la Ford en el movimiento de
derechos humanos peruano.

6.2.4.1 Desarrollo de una institucionalidad en derechos humanos

La Fundacién Ford ha establecido relaciones largas con instituciones gravitantes
para el movimiento de derechos humanos nacional, para lo cual ha empleado dos
mecanismos de relacionamiento: a) apoyo continuo a través de fondos institu-
cionales o core funding; y b) apoyo a través de proyectos especificos. A través del
primer mecanismo, se establecieron relaciones con el IDL (1983), la CAJ (1984)
y la CNDDHH (1985). Estas instituciones recibieron una serie de donaciones
institucionales, las cuales les permitieron invertir en desarrollo organizacional,
otorgaron flexibilidad a la gestién y facilitaron su capacidad de respuesta frente a
los desafios del contexto politico.

Aqui ubicamos una de las principales esferas de impacto de la Fundacién Ford:
el haber acompanado el desarrollo institucional de organizaciones claves para el
movimiento de derechos humanos. Para ello, la Ford apoyé a organizaciones de
primer piso, como el IDL o Aprodeh, pero también promovié la creacién de un
espacio de articulacién de segundo piso, como la CNDDHH.

En el caso de Aprodeh, ONG surgida en 1983 con el apoyo de Icco y Diako-
nia, se identifica una estrategia de financiamiento basada en proyectos especifi-
cos que, si bien no siempre han tenido continuidad, sirvieron para desarrollar
una de sus capacidades institucionales mds s6lidas: el registro de victimas de vio-
laciones de derechos humanos. La Fundacién Ford apoy6 la creacién del Centro
de Documentacién Nacional que desde 1985 empez6 a recoger datos a nivel
nacional®”. La informacién compilada, tnica en el pais, sirvié6 de base para la
CVRy para el Plan de Reparaciones. El drea legal de Aprodeh, activa en el litigio
estratégico dentro del Sistema Interamericano de Justicia, no recibié apoyo de
la Ford™.

% Para mayor informacién, ver el capitulo 2.
30 Informante 17 (entrevista; 2012).
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Finalmente, la Fundacién Ford se ha distinguido por promover espacios de
reflexion critica dentro del movimiento de derechos humanos, asi como inter-
cambios con sus pares de la regién. Por ejemplo, la experiencia del Regional Re-
flection Group fue importante para evaluar el desarrollo del movimiento peruano
en clave comparada e identificar elementos criticos para mejorar la accién local.
Sin embargo, este proceso no continud por la dificultad de las partes para sostener
el didlogo (Basombrio, 2007) y no se han identificado iniciativas en los tltimos
afos en esta direccidn.

El proceso de la CVR constituy6 uno de los principales logros del movimiento
de derechos humanos peruano. Implementada durante el Gobierno de Alejandro
Toledo, el Informe final de la CVR cambié los términos del debate publico sobre
el conflicto armado interno. Si bien es cierto que su legitimidad ha sido cuestio-
nada por algunos sectores de la sociedad peruana, el Informe final es un docu-
mento de referencia fundamental para la planificacion de politicas en derechos
humanos. La principal contribucién de la Ford fue la asesorfa técnica a través del
ICT], el cual permitié que el proceso peruano se informe a partir de la experien-
cia internacional en comisiones de la verdad. Asimismo, se realizé una donacién a
través del PNUD para el levantamiento y divulgacién de testimonios de victimas
quechuahablantes. Una revision de las donaciones otorgadas por el programa de
Derechos Humanos y Ciudadania revela la importancia que tuvo este proceso
para la Ford, pues se promovié que sus donatarios realicen contribuciones de
acuerdo a sus dreas de expertise. De esta manera, la Fundacién Ford se posiciond
como promotora de la cultura del «Nunca més» en la sociedad peruana.

Dada la trascendencia del movimiento de derechos humanos para el pais y
para la Ford, resulta clave ampliar los esfuerzos para fortalecer su dmbito de in-
fluencia en contextos democrdticos. Existen dos desafios muy importantes para
el caso peruano. En primer lugar, ;cémo fortalecer la valoracién del movimiento
de derechos humanos en la sociedad peruana? Una importante fortaleza del mo-
vimiento nacional es contar con un espacio de articulacién politica, asi como
con instituciones sélidas y respetadas con amplia experiencia a nivel nacional.
Sin embargo, estas instituciones operan en un contexto marcado por una fuerte
oposicién politica a su labor, asi como por cuestionamientos sobre su legitimidad
y mecanismos de financiamiento. Es por ello que resulta indispensable fortalecer
sus capacidades institucionales para vincularse con otros sectores de la sociedad y
también para promover transparencia y rendicién de cuentas y para innovar sus
mecanismos de financiamiento. En segundo lugar, ;qué cambios son necesarios
en la agenda de derechos humanos para incrementar su relevancia? Se considera
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que la Fundacién Ford ha dejado un vacio en el desarrollo de los derechos ci-
viles, primero por su concentracién en temas de verdad, justicia y reparacién y
después por la prioridad dada a la problemdtica de inclusién social y etnicidad.
Temas como gobernabilidad democritica, participacién politica, calidad de la
democracia, libertad de expresion, industrias extractivas y seguridad ciudadana
han sido mencionados como potenciales innovaciones en la agenda de derechos
humanos®.

6.2.4.2 Derechos y oportunidades para las mujeres

Hacer un balance sobre la influencia lograda por la Fundacién Ford en esta li-
nea de trabajo nos enfrenta a una paradoja: si bien acompané el desarrollo del
movimiento feminista peruano desde sus origenes y adquirié mucha visibilidad
en el tema a nivel regional, su participacién en asuntos de género ha disminuido
notablemente. Las expertas entrevistadas coinciden en que durante los tltimos 10
afos la Ford no ha tenido presencia en el tema de género en el Perd. A diferencia
de los otros ejes analizados en este documento, donde observamos que ha incre-
mentado su presencia o reformulado sus estrategias con perspectivas de continui-
dad, en este caso llama la atencidn la aparente ruptura con el pasado.

La relacién de la Ford con el movimiento feminista peruano surge a finales de
la década de 1970, cuando se convocé a profesionales para desarrollar investiga-
ciones en el marco del Programa de Mujeres, iniciativa regional que buscaba ge-
nerar conocimiento sobre la problemdtica de las mujeres en situacién de pobreza.
Reconocidas feministas formaron parte de esta iniciativa que facilité la creacién
de redes académicas y de activistas de alcance latinoamericano. Sin embargo, la
inversién en mujeres supuso un aprendizaje para una Fundacién Ford que, a
inicios de los afios 1980, se vinculaba principalmente con figuras masculinas. De
acuerdo a una exfuncionaria de la Ford y reconocida experta en género, durante
este periodo no hubo comprensién sobre las necesidades de las organizaciones
emergentes de mujeres que recién empezaban a vincularse con la cooperacién
internacional.

[E]ln todos los paises habia grupos feministas surgidos en los 70, grupos vo-
luntarios de levantamiento de conciencias, nada de proyectos de desarrollo ni
feminismos de la cooperacién internacional. Se trataba de rescatar la mistica

originaria, pero al mismo tiempo también hacer que las organizaciones de

31 Informante 19 (entrevista; 2012); informante 7 (entrevista; 2012); informante 25 (entrevista;
2012).
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mujeres entraran al grupo de los hombres grandes. O sea, [...], a diferencia de
las organizaciones masculinas de derechos humanos que no tenfan que poner
ninguna contraparte de nada, yo tenia que ver cémo los grupos de mujeres que
recién se iniciaban generaban el ingreso que necesitaban [para autofinanciar-
se]. Entonces habian sentimientos encontrados dentro de una institucién que
estaba tratando de hacerse pionera en toda la temdtica de género en la region,
pero que al mismo tiempo tenfa procesos, cegueras, tradiciones, que venfan
muy de atrds.?

Los principales aportes realizados por la Fundacién Ford durante la década
de 1980 estuvieron concentrados en el empoderamiento legal y econémico de
las mujeres. Durante este periodo, las intervenciones en zonas urbanas se con-
centraron en asistencia legal y educacién en derechos para mujeres en situacién
de pobreza, incluyendo la problemdtica de la violencia doméstica (a través de
Manuela Ramos y Demus), mientras que las intervenciones en zonas rurales estu-
vieron vinculadas a iniciativas productivas. Un legado de este periodo es el actual
programa de Desarrollo Rural de la ONG Flora Tristdn, el cual estuvo basado en
los aprendizajes de un proyecto de desarrollo con mujeres algodoneras en Piura
liderado por una becaria del IFP.

Desde la perspectiva de la funcionaria que estuvo a cargo del portafolio de
género para Argentina, Colombia, Pert y Chile a inicios de la década de 1980, la
agenda entonces planteada por la Ford para institucionalizar al movimiento femi-
nista era legalista y conservadora, priorizaba la formacién de promotoras legales y
la distribucién de informacién y evitaba trabajar otros temas demandados por las
organizaciones de mujeres a nivel regional (por ejemplo, economia del cuidado,
roles domésticos). Hubo una disociacién de la problemdtica de la mujer respecto
a su condicién de madre, lo que significé la pérdida de oportunidades para reali-
zar contribuciones innovadoras en las politicas sociales de la época. Por otro lado,
la inversién en personas no priorizé el fortalecimiento de liderazgos femeninos
—académicos y activistas—, contribuyendo a generar una brecha de oportunida-
des. La presidencia de Susan Beresford y el ingreso de mujeres a altos cargos en
la Fundacién Ford —como Alison Bernstein— marcaron un cambio muy positivo
en la forma como la Ford conceptualizaba e intervenia en la problemdtica de gé-
nero, evitando su encasillamiento en un solo programa e introduciendo temas de
relevancia para el movimiento de mujeres®. Esta apreciacién confirma el balance
realizado por Hutchinson (2002).

3 Informante 3 (entrevista; 2012).
3 Informante 3 (entrevista; 2012).
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Hacia la década de 1990, la Fundacién Ford ya estaba vinculada con las prin-
cipales ONG feministas del Pert —creadas a inicios de los afios 1980—, siendo un
hito el lanzamiento del programa de SSR también al comienzo de esa década. La
estrategia de trabajo combiné incidencia a través de campanas nacionales y globa-
les, asistencia técnica a organizaciones feministas y produccién de conocimiento.
Luego del cierre del programa en 2003 —fusionado dentro del programa de Dere-
chos Humanos y Ciudadania—, se aposté por mantener algunas redes como, por
ejemplo, la Articulacién Regional Feminista y de Justicia de Género, en la cual
participaron varias ONG de la regién (Demus por el Perd) para impulsar una
agenda regional sobre derechos de las mujeres y su acceso a la administracién de
justicia (Abramovich & Rodriguez Patrinds, 2007).

Como parte del seguimiento de las conferencias de El Cairo (1994) y Beijing
(1995), la Fundacién Ford promovié la participacién de organizaciones femi-
nistas en didlogos de politicas, fortaleciendo sus capacidades de investigacion,
comunicacién e incidencia. Un aspecto muy destacado en las entrevistas es el
apoyo dado por la Ford para el desarrollo de investigaciones dentro de ONG, lo
cual era visto como una oportunidad para nutrir el debate feminista con aportes
provenientes del activismo. Se le reconoce también su apertura para apoyar el de-
sarrollo de investigaciones de alta sensibilidad politica. Un caso emblematico fue
el estudio desarrollado por Flora Tristdn sobre las esterilizaciones forzadas durante
el Gobierno de Fujimori*.

Quisiéramos llamar la atencién sobre los efectos locales del cierre del progra-
ma en SSR. Durante los anos 1990, la iniciativa lideré la programacién de género
en la Regién Andina y el Cono Sur, caracterizdndose por un ritmo muy rédpido de
expansién. La fusién de este programa con el de Derechos Humanos y Ciudada-
nia respondié a razones de planificacion (reduccion de dispersién programdtica
y transversalizacién del enfoque de género), pero también a la percepcién de que
el tema estaba instalado y existian otros actores que podian continuarlo®. De
acuerdo a una exfuncionaria de la Fundacién Ford, el cierre del programa afect6 a
las organizaciones de mujeres de la regién. La Ford era una de pocas instituciones
que trabajaban el tema desde una perspectiva integral, combinando investigacién
y activismo. Asimismo, el respaldo que brindaba ayudaba a legitimar la importan-
cia del tema en las agendas nacionales y regionales, especialmente en la programa-

cién de otras agencias de cooperacion.

3 Informante 32 (entrevista; 2012).
% Informante 34 (entrevista; 2012).
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[Clreo que fue muy temprano para perder la especificidad del peso en dere-
chos sexuales y reproductivos. Las cosas creo que no estaban maduras como
para dejarlas caer en ese momento [...]. Se estaba logrando interesar a distintos
actores en diferentes dmbitos y crear sinergias con los programas de la Funda-
cién [...]. Se necesitaba tiempo para madurar. Creo que en la actualidad se ha

vuelto a fragmentar. A pesar que ciertos grupos han entrado en la programa-

cién bajo el manto de los derechos humanos, se ha perdido mucho.?

Esta percepcion es compartida por los actores locales, quienes destacan que
la Fundacién Ford dej6 un gran vacio en la produccién de conocimiento sobre
género, en particular en temas sensibles donde otras agencias no quieren entrar,
como aborto, esterilizacién forzada, anticoncepcion oral de emergencia y diversi-
dad sexual. Por otro lado, se argumenta que no solo se perdié el financiamiento,
sino el acompanamiento politico de un aliado que les facilitaba los nexos a nivel
nacional e internacional y los respaldaba frente al Estado.

6.2.4.3 Derechos y oportunidades para las minorias étnicas

La diversidad étnica y cultural del Pert, asi como la situacién de pobreza y ex-
clusién que enfrentan los pueblos indigenas y afrodescendientes, hicieron que el
pais adquiera un protagonismo especial en este eje a través de diversas iniciativas
de la Fundacién Ford. La reorientacién del programa de derechos humanos reali-
zada en la década de 2000, que tuvo como objetivo complementar el importante
trabajo realizado en la agenda histérica con las «<nuevas demandas de la realidad»
(Abregu, 2006), implicé la incorporacién de temdticas vinculadas a justicia racial,
racismo y discriminacién. Estos cambios a nivel de estrategia tuvieron impor-
tantes repercusiones en el Perti. Por un lado, promovieron la diversificacién de
la agenda de las organizaciones de derechos humanos vinculadas a la Ford, las
cuales habian estado muy comprometidas con el proceso de la CVR y la judicia-
lizacién del caso Fujimori. Por otro lado, se generaron oportunidades para que la
Ford se vincule con actores provenientes o cercanos al movimiento afroperuano
e indigena. Sin embargo, el peso relativo de este eje parece haber sido mayor en
el programa de educacién, pues dos de sus iniciativas mds importantes estaban
focalizadas en minorias étnicas, aunque desde diferentes estrategias de interven-
cién: a) la accién afirmativa en universidades publicas, a través del PHE; y b) la
democratizacién del acceso a becas de estudios de posgrado, a través del IFP.

% Informante 34 (entrevista; 2012).
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Si bien es a partir de la década de 2000 cuando se identifica una tendencia de
donaciones orientadas a promover derechos y oportunidades para las minorias
étnicas, es posible identificar algunos antecedentes, aunque de naturaleza aislada.
Por ejemplo, a mediados de la década de 1980, una de las instituciones mds an-
tiguas del movimiento afroperuano, el Instituto de Investigaciones Afroperuanas
(Inape), recibi6 una tnica donacién para desarrollar una serie de estudios sobre
la situacién de dicha minorfa. Su director, José Cheche Campos, es uno de los
pocos profesionales afroperuanos que ha alcanzado una posicién de poder en la
academia en su calidad de vicerrector de investigacién de la Universidad Nacional
de Educacién Enrique Guzmadn y Valle (La Cantuta). Durante la década de 1990,
la Fundacién Ford financié algunos proyectos de educacién bdsica ejecutados en
zonas rurales con alta presencia de poblacién quechua, pero bajo el enfoque de
equidad educativa. Asimismo, en la primera parte de la década de 2000, se apoyd
un programa de formacién de lideres indigenas en el Perti y Bolivia como parte
de una iniciativa compartida con Oxfam e implementada por el CBC (Cusco).
En el marco de este proyecto, se establecieron vinculos con algunas organizacio-
nes indigenas regionales para transferir el modelo de formacién, revelindose las
oportunidades y desafios de promover programas de liderazgo sociocultural en
organizaciones representativas que priorizan la formacién y la accién politica®.

El proceso de la «Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia» de Durban, realizado en
2001, sirvi6 como oportunidad para que algunas organizaciones étnicas, como
Chirapaq y el Centro de Desarrollo Etnico (Cedet), entren en contacto con la
Ford. Llama la atencién que en ambos casos los vinculos hayan sido facilitados
por contactos extranjeros antes que nacionales. Mientras que Chirapaq fue con-
tactada por la Fundacién Ideas de Chile, Cedet fue identificado a través de redes
de lideres afrocontinentales™.

Los temas de etnicidad e interculturalidad han adquirido una importante visi-
bilidad en la agenda publica peruana en la Gltima década, lo cual puede explicarse
por factores externos (mayor atencién de la cooperacién internacional, resurgi-
miento de la politica identitaria a nivel global) e internos (creacién de un marco
institucional sobre interculturalidad en el Estado, Ley de Consulta Previa, etc.).
Esto ha generado una importante diversificacion de los actores y agendas que se

articulan alrededor de dichas problemadticas. Las organizaciones indigenas han

37 Informante 11 (entrevista; 2012).
3 Informante 23 (entrevista; 2012); informante 21 (entrevista; 2012).
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adquirido mayor visibilidad que el movimiento afroperuano, lo cual se explica
por su mayor desarrollo organizativo (a nivel nacional, regional y federativo), su
vinculacién con temas prioritarios en la agenda publica (industrias extractivas,
conflictos y medio ambiente) y la actividad politica de algunos de sus miem-
bros. El movimiento afroperuano ha incorporado algunas nuevas organizaciones
y plataformas en los dltimos afos, pero su capacidad de articulacién es menor.
Asimismo, su agenda de demandas —basada en las brechas de acceso a educacién,
salud y empleo— no es vista con la misma urgencia que en el caso de los pueblos
indigenas®. En este contexto, ;de qué manera la Fundacién Ford ha marcado la
diferencia?

En primer lugar, la Ford ha promovido la incorporacién de las demandas de
las minorias étnicas en la agenda del movimiento de derechos humanos. Las estra-
tegias desplegadas incluyen la documentacidn de la situacién de las minorias étni-
cas, asi como la participacidn en espacios institucionalizados en derechos huma-
nos. Si bien es cierto que la articulacién de las organizaciones étnicas en ellos es
baja y no ha estado exenta de tensiones, la Ford ha avanzado en este camino desde
una doble via: apoyando la diversificacién de la agenda de las ONG en derechos
humanos mds influyentes del Perti y también generando experiencia y dotando
de visibilidad a algunas organizaciones étnicas emergentes. Por ejemplo, Cedet
desarroll¢ las primeras audiencias regionales con poblacién negra para informar
sobre la elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos (2005-2006), lo
cual le permitié vincularse con espacios nacionales de derechos humanos y adqui-
rir visibilidad. Como recuerda un importante lider del movimiento afroperuano:

[Clreo que esto le dio un valor agregado muy fuerte, porque también, cons-
ciente o inconscientemente, te pone al mismo nivel, no te digo técnico, pero te
pone al mismo nivel de representacion de las otras organizaciones de derechos

humanos que tienen mucho mds tiempo y especializacién.*’

Un ejemplo mds reciente y vinculado a la esfera trasnacional proviene del
Cedemunep, que ha logrado participar en espacios de incidencia ante la OEA y
la CIDH en el marco de su alianza con Global Rights. Al ser una ONG pequenia,
este tipo de exposicién resulta muy valorada como parte de su desarrollo orga-
nizacional y como estrategia de posicionamiento en el movimiento de derechos
humanos. Consideramos que estos procesos han servido para dotar de experiencia
a las organizaciones étnicas y para hacerlas mds conscientes de las oportunidades

% Informante 21 (entrevista; 2012); informante 26 (entrevista; 2012).
4 Informante 21 (entrevista; 2012).
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y desafios que enfrentan en su relacién con actores mds institucionalizados en
derechos humanos, lo cual, si bien no constituye un impacto de gran escala, s
resulté muy importante para su desarrollo organizacional.

En segundo lugar, la Ford ha contribuido a dotar de legitimidad politica y
académica a la lucha contra la discriminacién y el racismo. A diferencia de otras
instituciones que concentran sus esfuerzos en el activismo, la Fundacién Ford ha
combinado dicho enfoque con la generacién de evidencia para brindar rigor téc-
nico y académico a estas problemdticas y vincularlas con las politicas ptblicas. Si
bien el Estado habia desarrollado algunos esfuerzos para mejorar la calidad de los
datos (por ejemplo, realizando un censo en comunidades indigenas amazdnicas),
persistian problemas metodoldgicos y de registro que restaban confiabilidad a los
datos y generaban subestimaciones sobre la magnitud de estas poblaciones. Tal
situacién constituye una de las principales dificultades para la transversalizacién
del enfoque intercultural en la planificacion de politicas pablicas (Correa, 2011).
Es por ello que el apoyo técnico brindado por Grade al INEI para mejorar los
instrumentos del préximo censo nacional incorporando preguntas de autoiden-
tificacién étnica resulta un aporte Ginico y muy importante. En esta misma linea,
aunque desde un abordaje interdisciplinario, destacan las publicaciones y debates
realizados por la Universidad del Pacifico en 2012 sobre la situacién de la discri-
minacién en el Perd, abordando temas como el acceso a servicios publicos, edu-
cacién superior, situacién de la ninez indigena, empleo y discriminacién sexual.
Este tipo de aportes contribuyen a elevar la calidad del debate publico sobre los
temas de racismo y discriminacidn, asuntos todavia negados o reducidos a expe-
riencias personales por un sector importante de la opinién publica.

En tercer lugar, destaca la apuesta —aunque timida— de la Fundacién Ford por
la formacién de liderazgos indigenas femeninos a través del Taller Permanente
de Mujeres Andinas y Amazénicas (TPMAA) creado por la ONG Chirapaq en
el proceso preparatorio para la Conferencia de Beijing (1995). En el afo 2009,
se constituy6 la Onamiap sobre la base de dicho taller, la cual ha logrado parti-
cipar en espacios internacionales vinculados a las Naciones Unidas y en el Enla-
ce Continental de Mujeres Indigenas, pero cuya visibilidad nacional es menor.
Este caso resulta interesante para reflexionar sobre los pardmetros a partir de los
cuales valoramos el impacto de la Fundacién Ford. Al ser una institucién joven,
Onamiap se encuentra en proceso de posicionamiento dentro del movimiento
indigena peruano, el cual se caracteriza por tener varios niveles organizativos y
organizaciones con mds de 20 afios de experiencia (Aidesep; Confederacién de
Nacionalidades Amazénicas del Perti, Conap); pero cuya capacidad de articula-
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cién es débil y asimismo existen tensiones alrededor de la representacién politica.
En tal contexto, ;cémo valorar la contribucién realizada por esta experiencia?
Consideramos importante explorar lo que distingue a la propuesta de Onamiap
frente a otros actores mds institucionalizados del movimiento indigena: primero,
destaca su constitucién como organizacién de mujeres andinas y amazdnicas que
explicita su interés por establecer relaciones de colaboracién con actores estatales;
y segundo, si bien su agenda de trabajo incluye los derechos colectivos vinculados
a la tierra y el territorio, visibiliza también otro tipo de demandas relacionadas
a violencia de género, acceso a servicios publicos, nutricién y lucha contra la
pobreza. Si bien estos elementos aparecen formalmente en las agendas politicas
de las organizaciones indigenas mds antiguas, suelen quedar relegados frente a
las demandas vinculadas a las industrias extractivas, la tierra y el territorio y a
la preservacién del medio ambiente. Bajo esta lectura, Onamiap contribuye a
incrementar la participacién de las mujeres dentro el movimiento indigena y a
diversificar su agenda.

El balance realizado sobre esta linea de trabajo motiva algunas reflexiones que
consideramos relevantes en un contexto donde los asuntos de justicia racial, ra-
cismo y discriminacién se han posicionado como prioridades para la Oficina Re-
gional. Si bien la Fundacién Ford se ha vinculado con importantes actores de or-
ganizaciones étnicas, su red de contactos podria ampliarse mds. Observamos que
se estd replicando la estrategia usada con universidades, centros de investigacién
y ONG: seleccionar una institucion, fortalecerla y vincularla a redes globales. Sin
embargo, debe tenerse presente que con el asunto étnico la Ford estd entrando
en el terreno de los movimientos sociales. ;Cudl es la visién o teoria de cambio
que se tiene para vincularse con estos actores? Aqui es importante rescatar algunas
lecciones de intervenciones ya realizadas, asi como profundizar la comprensién
sobre las dindmicas de las organizaciones étnicas representativas. Una de las prin-
cipales debilidades del movimiento indigena peruano es su fragmentacién en tér-
minos regionales, étnicos y de posicionamiento frente a actores externos, como el
Estado, la empresa privada y la cooperacién internacional. Habiendo dicho esto,
habria que tener muy claro qué diferenciaria a la Fundacién Ford de los multiples
cooperantes trabajando en el tema étnico. Una alternativa para encaminar estos
esfuerzos puede ser fortalecer la institucionalidad estatal vinculada a la intercul-
turalidad, tanto en sus competencias técnicas como en su capacidad de vincularse
efectivamente con los actores del movimiento indigena y afroperuano.

Finalmente, es necesario mencionar que en el transcurso del presente estudio
hemos recogido opiniones mixtas sobre el desarrollo de este eje temdtico. Si bien
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se valora la importancia de avanzar en el reconocimiento de los derechos y la ge-
neracién de oportunidades para los grupos histéricamente excluidos, hay quienes
consideran que la Ford puede estar acotando demasiado sus objetivos, lo cual
podria forzar a algunos donatarios a «indigenizar» el diagnéstico de la problemd-
tica nacional y centrar la agenda de derechos humanos en las problemdticas de la
pobreza y la exclusion, lo cual limitarfa el trabajo a nivel de los derechos civiles*.
Por otro lado, hay quienes consideran que la agenda de la Fundacién Ford sobre
el racismo es todavia muy intelectual y que no estd haciendo contribuciones para
cambios en la calidad de vida de las comunidades®. Este tipo de reaccién revela
la necesidad de comunicar claramente los objetivos que persigue la Ford en su
tratamiento de la problemadtica étnica.

6.3 Conclusiones

Durante sus 50 afios de presencia en el Pert, la Fundacién Ford ha realizado
importantes aportes para el desarrollo del pais, muchos de los cuales no han sido
debidamente reconocidos. Se ha invertido con generosidad y constancia en dreas
claves que no han sido priorizadas por el Estado peruano a pesar de su trascenden-
cia, como la inversién en capital humano, la modernizacién del sistema universi-
tario y la produccién de conocimiento académico interdisciplinario. El compro-
miso de la Ford con el desarrollo de la investigacién y la formacién profesional no
ha tenido precedentes por su continuidad y magnitud. Asimismo, la apuesta por
el fortalecimiento institucional de un conjunto muy diverso de organizaciones
ha enriquecido la calidad de la democracia, la elaboracién de politicas pablicas y
la practica sobre el desarrollo. El espectro de temas trabajados en el Pert ha sido
muy diverso, habiendo convocado a académicos, activistas y gestores sociales in-
teresados en promover el cambio social.

Desde una perspectiva histérica, los dmbitos de mayor influencia de la Ford
han sido la academia —especialmente en ciencias sociales— y el movimiento de
derechos humanos. A lo largo de este estudio, hemos evidenciado por qué su
acompanamiento es ampliamente valorado mds alld de los recursos: por su com-
prensién del pais, por apostar por el desarrollo institucional y por no inhibir la
capacidad de respuesta de sus donatarios frente a las coyunturas politicas. En
los tltimos 12 anos, la Fundacién Ford ha adquirido un importante posiciona-

4 Informante 21 (entrevista; 2012); informante 25 (entrevista; 2012); informante 19 (entrevista;
2012).
“ Informante 21 (entrevista; 2012); informante 26 (entrevista; 2012); informante 23 (entrevista;
2012).
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miento en otros temas claves de la agenda nacional, como la conceptualizacién e
implementacién de politicas de inclusién social, sea desde la dimensién financiera
y educativa o desde la valoracién de la diversidad cultural. En contraste, en el
mismo lapso de tiempo se ha perdido presencia en temas impulsados en el pasa-
do, como género, SSR, educacién biésica, relaciones internacionales, filantropia y
responsabilidad social.

Es esperable que un actor de cooperacion internacional con tan larga presencia
en el pais ajuste sus prioridades de acuerdo a la interpretacién de la problemdtica
nacional y a sus propias politicas institucionales y resulta notable la habilidad que
ha demostrado la Fundacién Ford para adelantarse a temas que resultarfan prio-
ritarios para el pafs, como el fortalecimiento de la democracia, la inclusién social
o la interculturalidad. Asimismo, ha apostado por vincular de manera dindmica
la produccién de conocimiento con la accién politica, tomando como base las
prioridades y las capacidades de sus donatarios, pero también impulsando temas
poco trabajados y nuevos enfoques.

¢Qué tanto ha cambiado la Fundacién Ford durante sus 50 anos de presencia
en el Pert? Es posible identificar una teoria de cambio transversal en las acciones
desarrolladas en el pais: el posicionar a la sociedad civil como actor relevante y
efectivo para promover procesos de innovacién social. Si bien el perfil de los acto-
res considerados como sociedad civil ha ido diversificindose con el paso del tiem-
po (de intelectuales a activistas, de académicos a gestores sociales), la naturaleza
de la teorfa de cambio ha sido bdsicamente la misma. Adicionalmente, se ha avan-
zado en la comprension de las oportunidades y desafios que enfrentan las OSC en
la busqueda del cambio social, promoviéndose un mayor acercamiento a actores
estatales como estrategia de sostenibilidad. En el caso peruano, la Fundacién Ford
no ha tenido una tradicién de vinculacién con actores del sector privado.

Donde si se identifican cambios importantes es en la valoracién que ha adqui-
rido la influencia o el impacto alcanzado por la Fundacién Ford. De ser un actor
de cooperacién que hasta hace poco priorizaba la visibilidad de sus donatarios
antes que la propia, ahora parece estar muy interesado en mejorar su posiciona-
miento entre los actores clave de la filantropia global, lograr el escalamiento de
buenas pricticas y atribuirse impactos. Esto requiere mejorar las estrategias de
gestién de conocimiento y de comunicacién tanto a nivel de la Oficina Regional
como de los mismos donatarios. Como hemos evidenciado en este estudio, la
Fundacién Ford cuenta con una diversidad de episodios de incidencia: aquellos
con alta visibilidad e impacto directo en las politicas publicas y aquellos que han
contribuido a crear el «caldo de cultivo» necesario para influir en procesos de
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cambio social a mediano o largo plazo (formacién de redes de expertos, aprendi-
zaje institucional). En el caso peruano, es claro que las ventanas de oportunidad
politica y las puertas giratorias entre ONG, centros de investigacién y entidades
estatales han incrementado las posibilidades de impacto en politicas publicas.
Esto ha sido claro durante el Gobierno de Alejandro Toledo y el de Ollanta Hu-
mala. Sin embargo, habria que preguntarse hasta qué punto las nuevas valora-
ciones sobre la incidencia dentro de la misma Fundacién Ford generan una je-
rarquia que coloca como méximo logro el impacto en politicas publicas. Dada la
diversidad de acciones realizadas por ella, seria preocupante reducir la valoracién
de su impacto a cambios en politicas estatales. Si bien este nivel de incidencia es
deseable porque garantiza escala y sostenibilidad, también es cierto que no todos
los donatarios estén en la misma capacidad de vincularse con espacios de poder
ni necesariamente manejan los c6digos necesarios para hacerlo. Por otro lado,
serfa lamentable que la bisqueda de impactos en el corto plazo domine la gestién
de las donaciones de la Fundacién Ford, que més bien se ha distinguido por una
mirada amplia y de largo plazo sobre la incidencia. En este sentido, es importante
tener presente que sus impactos mds destacados han requerido un importante
tiempo de maduracién.

La Fundacién Ford vive tiempos de cambio, razén por la cual resulta muy
relevante aprender del pasado. Los casos mds exitosos de influencia revelan su
habilidad de prever escenarios e identificar su valor agregado en el concierto de
la cooperacién internacional. En algunos casos, ha sabido esperar el tiempo ne-
cesario para ver los resultados de su trabajo, en otros, ha abandonado iniciativas
tempranamente. El tiempo, mds que las coyunturas politicas, ha sido su mejor
aliado. Su legado radica no solo en las contribuciones e impactos logrados, sino
también en la riqueza de aprendizajes acumulados en cinco décadas de trabajo
muy cercano con OSC de la regién. La sistematizacién de estos aprendizajes y
la identificacién de lecciones resultan muy importantes para orientar la toma de
decisiones y fortalecer las acciones en la regién. En este sentido, el pasado resulta
un activo que debe ser puesto en valor.
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Anexos
Anexo 6.1
Perti: listado de entrevistados

Entrevistado Institucién Fecha de

entrevista

Jeanine Anderson Exoficial de programa de la Fundacién Ford; PUCP 29/8/2012
Juan Ansién PUCP; Programa Hatun Nan-Fundacién Ford 23/8/2012
Roxana Barrantes IEP 24/9/2012
Maruja Barrig Experta en género 24/8/2012
Carlos Basombrio ONG Capital Humano y Social 28/8/2012
Martin Benavides Grade 14/8/2012
Oswaldo Bilbao Cedet 24/8/2012
Cecilia Blondet Exdirectora de Proética; IEP 11/9/2012;
21/9/2012

Jack Burga Catholic Relief Services 29/8/2012
Julio Cotler IEP 24/8/2012
Ricardo Cuenca IEP 19/9/2012
Ernesto de la Jara IDL 31/9/2012
Manuel Echegaray Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras (Cocla) ~ 14/11/2012
Maria del Carmen Feijo6  Exoficial de programa de la Fundacién Ford 27/8/2012
Blanca Ferndndez Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn 271/8/2012
Inés Ferndndez Baca ONG Coincide 12/11/2012
Iris Lanao Finca Pert 28/8/2012
Gabriela Oré Exoficial de programa de la Fundacién Ford 29/8/2012
Juan Ossio PUCP 29/8/2012
Marita Palacios Exoficial de programa de la Fundacién Ford 27/9/2012;
20/10/2012
Alonso Pareja Microcrédito para el Desarrollo (MIDE) La Chuspa ~ 14/11/2012

(microfinanzas)

Felipe Portocarrero Universidad del Pacifico 6/9/2012

Gonzalo Portocarrero PUCP; Red para el Desarrollo de las Ciencias 19/9/2012

Sociales
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Entrevistado Instituciéon Fecha de

entrevista

Cecilia Ramirez Cedemunep 11/9/2012
Jessica Ramos MIDE La Chuspa (microfinanzas) 14/11/2012
Gumercinda Reynaga Programa Hatun Nan-Fundacién Ford 21/12/2012
Tarcila Rivera Chirapaq 24/8/2012
Rocio Silva Santisteban CNDDHH 7/11/2012
Francisco Soberén Aprodeh 31/12/2012

Carolina Trivelli Exministra del Midis; IEP 4/9/2012
Ricardo Uceda IPYS 10/9/2012
MarcoVillasante Programa Hatun Nan-Fundacién Ford 13/11/2012;
14/11/2012

Richard Webb Expresidente del BCRP; Instituto del Pert 3/9/2012
Hugo Yanque Arariwa Microfinanzas 13/11/2012
Marco Zeisser Exdirector del CBC 13/11/2012
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Capitulo 7
Legados y lecciones: medio siglo de presencia en la
Region Andina y el Cono Sur

CyNTHIA A. SANBORN, ALEJANDRA VILLANUEVA Y BONNIE SHEPARD

Como senal6 Peter Bell, representante de la Fundacién Ford en esta regién a ini-
cios de la década de 1970, «las fundaciones privadas son actores transnacionales
significativos, no solo por el efecto directo de sus donaciones sino por su influen-
cia directa e indirecta en otros actores en la politica mundial» (1971, p. 466)".
Como actores politicos, las fundaciones tienen sus propios intereses y objetivos
y, al mismo tiempo, son influenciadas por ideas y paradigmas sobre los cuales
definen su agenda y modos de operar.

El andlisis de una sola entidad como la Ford en un horizonte temporal tan
amplio como el periodo 1962-2012 nos permite ver como ha respondido a cam-
bios exégenos y enddgenos a esta regién. En medio siglo y en cuatro paises prin-
cipales, observamos esfuerzos de definicién y redefinicién de sus programas como
respuesta a las demandas locales, a las tendencias globales y también a la rotacién
de representantes y oficiales de programa. Asimismo, nos damos cuenta de la
importancia que tiene su dinero, por cierto, y también otras formas de apoyar a
individuos, instituciones y causas en momentos claves de la historia. Y no deja-
mos de apreciar las dificultades que surgen cuando sus aportes no son suficientes
o no llegan a tiempo para lograr un cambio significativo.

En este capitulo, hacemos un balance de dicha historia y respondemos a tres
preguntas planteadas al inicio: ;Qué es lo que distingue a la Fundacién Ford de
otros donantes y agencias de cooperacion en nuestra regién? ;Qué huellas ha de-
jado la Fundacién Ford en este medio siglo de operacién en la Regién Andina y

! Traduccién propia.
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el Cono Sur, y cudles fueron las oportunidades perdidas? ;Qué lecciones podemos
extraer de esta historia, para otras fundaciones y filintropos, para sus actuales y
potenciales beneficiarios y para quienes estudian estas organizaciones desde la
academia?

Este capitulo se divide en cuatro secciones. La primera ubica a la Fundacién
Ford en el contexto general de cooperacion al desarrollo en nuestra regién. La
segunda resalta las principales caracteristicas que distinguen a esta fundacién del
resto. La tercera seccién presenta lo que consideramos los principales legados de
la Fundacién Ford después de medio siglo de trabajo; también sus principales
desaciertos, segtin las percepciones de quienes fueron entrevistados para este pro-
yecto?; y las conclusiones de los autores de este libro. La Gltima seccién plantea
una serie de lecciones e interrogantes para quienes aspiran a realizar filantropia de
alto impacto y para quienes estudian a estas importantes y poco comprendidas
entidades.

7.1 La cooperacién al desarrollo en América Latina

El mundo de la cooperacién y la asistencia para el desarrollo —conocido en inglés
como foreign aid u overseas development assistance— es dominado principalmente
por agencias bilaterales de los paises desarrollados —Estados Unidos, Unién Euro-
pea, Japén—y también abarca los aportes realizados por la banca de fomento mul-
tilateral, en particular, el Banco Mundial y el BID. Las relaciones entre los paises
y agencias donantes y sus beneficiarios son complejas, marcadas por las asimetrias
de poder y los diversos intereses que encierran. A menudo esta «asistencia» es uti-
lizada como una herramienta para el avance de los intereses politicos, econdémicos
e ideoldgicos de los donantes (Wood, 1986; Schoultz, 1981). La naturaleza de es-
tas relaciones, el poder que implican y las teorfas de desarrollo que las gufan, tam-
bién han llamado la atencién de la academia (Kaimowitz, 1992; Wood, 1986).
La cooperacién para el desarrollo tuvo su primer auge en los afios 1950, cuan-
do, tras la exitosa experiencia del Plan Marshall para la reconstruccién de paises
europeos devastados por la Segunda Guerra Mundial, las economias mds avanza-
das decidieron reproducir programas similares para mejorar la condicién social,
econémica y politica en otros paises de Europa y también de Asia y América La-
tina (Taffet, 2007). En el caso de América Latina, como mencionamos en el capi-
tulo 1, la ayuda de Estados Unidos se disparé en la década de 1960 con la llamada

? Las entrevistas mencionadas a continuacién son las que se realizaron para los otros capitulos de
este volumen.
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Alianza para el Progreso, motivada por la competencia con la Unién Soviética y
por las teorfas liberales de modernizacién y desarrollo. Es asi que, entre 1960 y
1966, el 89% de la asistencia para el desarrollo de América Latina provenia de
Usaid, la agencia de desarrollo de Estados Unidos (Wood, 1986).

Entrada la década de 1970, el desencanto respecto a la teoria de la moderni-
zacién y la aparicién de nuevos actores desde Europa y en los paises petroleros
del Medio Oriente se combind con la ola de golpes de Estado en varios paises de
América Latina, lo que desaceleré temporalmente la cooperacion bilateral, aun-
que en los anos 1980 volvié a aumentar la de Estados Unidos en nuestra region.
En el Pert, por ejemplo, los volimenes de la cooperacién aumentaron de US$
22 millones a US$ 169 millones entre 1972 y 1987, representando el 0,57% del
producto bruto interno (PBI) de este tltimo ano. Ello fue debido en parte a la
presencia de nuevos donantes en la regién, incluyendo la cooperacién canadiense
y la holandesa (Gonzéles & Jaworski, 1990). En la década de 1990, América del
Sur perdié prioridad tanto para Estados Unidos como para las agencias europeas.
Seglin una fuente, entre 1990 y 2007 se estima que la ayuda para el desarrollo
pasé de representar el 0,54% del PBI regional a solo el 0,22% (Tezanos & Mar-
tinez de la Cueva, 2009; ver también: Kaimowitz, 1992).

Llegando al nuevo milenio, la relativa importancia politica de América Latina
siguié siendo menor para los paises desarrollados y sus agencias de cooperacién
oficial. Si bien entre 2000 y 2013 los montos de ayuda oficial neta para esta
regién se incrementaron de US$ 4,9 mil millones a US$ 10,4 mil millones, re-
presentaron solo el 8% de la asistencia global para el desarrollo en comparacién
al 15% de las décadas de 1980 y 1990 (Banco Mundial, 2019; Economic Com-
mission for Latin America and the Caribbean, Eclac, 2015). Paralelamente, en
los anos 2013-2015, el apoyo de organizaciones filantrépicas privadas a América
Latina fue de US$ 1,8 billones, representando el 8% del financiamiento global de
este tipo de organizaciones (Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment, OECD, 2018). Entonces, aunque las agencias oficiales han mantenido
un peso importante en varias agendas de desarrollo de la regién, sin embargo, a
medida que su apoyo y presencia se reducen, la regién ha mirado hacia los actores
privados para completar el vacio que dejan.

¢Pero esto es realista? ;Las fundaciones privadas tienen las misma prioridades
y destinatarios que las oficiales? En parte, pareciera que si. En los tltimos afos,
por ejemplo, las fundaciones han acompanado los esfuerzos de implementacién
asociados a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Segtin un informe de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el

265



Legados y lecciones: medio siglo de presencia en la Regién Andina y el Cono Sur

periodo 2013-2015 las fundaciones privadas invirtieron US$ 23,4 miles de mi-
llones —es decir, US$ 7,8 miles de millones en promedio al ano— en ayuda para el
desarrollo. Dentro de estas, las fundaciones norteamericanas (de Estados Unidos
y Canadd) concentraron el 77% del dinero invertido por todas las fundaciones
privadas en cooperacién internacional, las cuales fueron seguidas de lejos por las
europeas, con el 18% (OECD, 2017).

Como se senala en el capitulo inicial de este libro, durante la Guerra Fria tres
fundaciones norteamericanas dominaban el panorama internacional: Rockefeller,
Carnegie y Ford. Luego, durante la primera década del siglo XXI, se observé el
rapido posicionamiento de un nuevo grupo de donantes privados. Segtin la base
de datos del Foundation Center (2018), 5 fundaciones nacidas en el periodo
1990-2000 se posicionaron entre las 10 que mds dinero invertian en la regién y
una de este grupo encabezaba el listado (tabla 7.1).

Tabla 7.1

Principales fundaciones norteamericanas en América Latina, 2015

Fundaciones Afode  US$ (en Cantidad de Areas prioritarias Oficina en
creaciéon  millones)  donaciones la regién
Bill & Melinda 1994 111,6 44 Salud ptblica mundial; No
Gates desarrollo global;
Foundation defensoria y politicas
mundiales
Ford Foundation 1936 62,2 238 Inequidad y exclusién;  México y
gobierno y civic América
engagement; justicia Central;
de género, étnica Brasil;
y racial; inclusién Regién
econdmica; ciencias Andina
sociales; agricultura
y seguridad
alimentaria;

acceso a medios e
informacién publica

The David and 1964 38,3 21 Medio ambiente; No
Lucile Packard desarrollo econémico
Foundation y comunitario;

desarrollo
internacional;

agricultura; derechos
humanos; salud
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Howard G. 1999 27,5 2 Seguridad alimentaria;  n. d.?”
Buffett seguridad del agua;
Foundation resolucién de

conflictos

Gordon and 2000 22,6 20 Ciencias; conservaciéon ~ No
Betty Moore medioambiental;
Foundation salud

The William and 1966 21,7 35 Educacién; medio No
Flora Hewlett ambiente; desarrollo
Foundation global y poblacidn;

artes escénicas;
tecnologia

The Susan 1964 16,7 9 Educacién No
Thompson
Buffett
Foundation

W. K. Kellogg 1930 16,6 65 Infancia; familias Meéxico
Foundation trabajadoras;

comunidades
equitativas

Foundation to 2008 13,5 116 Derechos humanos; Brasil
Promote Open seguridad ciudadana;
Society democracia;

administracién
publica; salud;
recursos naturales

Bloomberg 2006 12,7 6 Medio ambiente; No
Philanthropies salud; informacién

y comunicacién;

agricultura y pesca;

desarrollo econémico
Nota

M No determinado.
Fuente: Foundation Center (2018).

A diferencia de las fundaciones creadas a inicios del siglo XX, cuyos fondos
estaban ligados a industrias manufactureras, estas fundaciones noveles lo estdn a
la industria tecnolégica. Ejemplo de ello es la Bill & Melinda Gates Foundation
(de los duefios de Microsoft), la Gordon and Betty Moore Foundation (de los pro-
pietarios de la empresa de circuitos integrados Intel) y Bloomberg Philanthropies
(de propiedad de la empresa de data y medios Bloomberg). También se observan
casos de fundaciones creadas a partir de las ganancias generadas por empresas de
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informacién, como la David and Lucile Packard Foundation y la William and Flora
Hewlett Foundation, ambas creadas por los duenos de la empresa Hewlett-Packard.
En un corto periodo de tiempo estas fundaciones han adquirido una fuerte presen-
cia en la regi6n.

Como observamos, los montos invertidos por la Fundacién Ford han sido
modestos comparados a los aportes de las agencias de cooperacién bilaterales y
multilaterales y, ademds, en los Gltimos anos también hay otras entidades privadas
con aportes significativos. En este contexto, entonces, ;qué distingue a la Ford?

7.2 Presencia, confianza y estrategia: lo que diferencia a la
Fundacién Ford

Si bien en el afio 2015, la inversién realizada por la Bill and Melinda Gates Foun-
dation super6 a la de la Fundacién Ford casi en 80%, la Ford sigue siendo el
donante privado con mayor nimero de donaciones en América Latina, seguido
de lejos por la Foundation to Promote Open Society, de George Soros. Sus niveles
de inversién sostenida en una serie de instituciones también han sido superiores
a los de cualquier otra fundacién privada. Pero la importancia y la diferencia de
la Fundacién Ford no se basan en los montos invertidos por si mismos, sino en
otros factores sefialados repetidas veces por los entrevistados en los cuatro paises
estudiados y por otros observadores de la regién. Entre ellos, se incluye: presencia
fisica permanente con oficinas en la regién, calidad y caracteristicas positivas de las
personas reclutadas para ellas y generacion de relaciones de confianza. También se
sefala la combinacién de estrategias filantrépicas para tener un impacto mds soste-
nido, ademds de la apuesta por la investigacién y la creacién de nuevos campos de
conocimiento y el fortalecimiento de instituciones de formacién y de accién social.

i. Presencia fisica permanente

La mayoria de las fundaciones que operan en la Regién Andina y el Cono Sur no
mantienen oficinas con personal profesional local. A inicios de los afios 1960, la
Fundacién Ford fue la primera en establecer oficinas de campo (freld offices) en
esta regién y en contratar a especialistas en las diversas lineas de programacion.
Durante las primeras dos décadas, las oficinas estuvieron compuestas en su totali-
dad por funcionarios y asesores norteamericanos o europeos, todos ellos hombres,
pero esto cambié significativamente en los afios posteriores, y ya para finales de
los afos 1990 los oficiales de programas eran en su mayoria latinoamericanos, a
menudo exdonatarios o profesionales con experiencia en las lineas de programa-
cién a su cargo.
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Gran parte de los donatarios y expertos entrevistados para este proyecto coin-
ciden en que la principal ventaja de tener una Oficina Regional de la Fundacién
Ford cercana es el apoyo técnico y profesional que sus funcionarios proporcio-
nan’. Estos se caracterizan por poseer un conocimiento profundo de los paises
y la cultura local, lo que les permite relacionarse como pares con los potenciales
donatarios y responder rdpidamente a necesidades. Los funcionarios ayudan a
los donatarios a evaluar su propia labor, identificar nuevas oportunidades y co-
nocer posibles socios que les permitan diversificar sus fuentes de financiamiento.
Mientras tanto, los donantes y agencias de cooperacién que no cuentan con una
base permanente en la regién y estdn poco familiarizados con la misma corren
el riesgo de tomar decisiones menos informadas basadas en informes escritos o
recomendaciones de consultores contratados de manera temporal. En cambio,
el conocimiento del contexto local y regional que poseen los funcionarios de la
Oficina Regional de la Fundacién Ford ha servido muchas veces como insumo
para las estrategias filantrépicas con otros donantes.

ii. Confianza y capital social

En la literatura sobre OSFL, la confianza tiende a ser resaltada como la cualidad
que incentiva a diferentes actores a acudir a estas organizaciones en lugar de di-
rigirse a instituciones estatales o lucrativas. La confianza puede tener diferentes
fuentes, ya sea la naturaleza misma de estas organizaciones (semejanzas sociales,
competencia profesional, normas y valores comunes) o sus acciones (transparencia
en la comunicacién, renuncia a intereses econémicos, etc.) (Gordon, 2005; Por-
tocarrero, Sanborn, Cueva, & Millan, 2002). Independientemente de la fuente,
la confianza solo puede construirse a partir de interacciones que permitan generar
capital social, es decir, normas de reciprocidad, redes, asociatividad y compromiso
que hacen posible la accién coordinada en una sociedad (Putnam, 2000).

En el transcurso de este estudio, el papel de las interacciones entre donatarios
y funcionarios de la Fundacién Ford ha sido resaltado como una de las principales
vias mediante las cuales ha construido relaciones de confianza con un grupo de
lideres y organizaciones, los cuales se han convertido en beneficiarios recurrentes
y hasta socios en los programas prioritarios. Si bien hay montos de dinero de por
medio, esta relacién ha sido descrita como casi horizontal, donde los funcionarios
asumen el rol de «colegas» y brindan asesoria a los donatarios, pero también reco-

gen su experiencia y propuestas.

% Ver en este volumen el capitulo 6, de N. Correa Aste; el capitulo 3, de G. Berger y L. Blugerman;
y el capitulo 4, de C. Fuentes Saavedra, A. M. Farfas y C. Garcia.
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Esta dindmica comienza, en muchos casos, con las donaciones individuales
para becas de posgrado o investigaciones exploratorias sobre temas novedosos.
Al establecer una buena dindmica con los beneficiarios (o un subgrupo de ellos),
la Fundacién Ford contintia apoydndolos a lo largo de su trayectoria profesional,
sea para la creacién de nuevas organizaciones o proyectos o para la renovacién de
entidades existentes®. Construir estas relaciones de confianza implica una inver-
sién en tiempo y para ello no es suficiente una visita anual o bianual del donante.

No podemos ignorar que estas relaciones se han dado entre actores de perfiles
similares. Con pocas excepciones, los donatarios de larga data han tenido antece-
dentes similares a los de los funcionarios de la Fundacién Ford: personas de clase
media y alta, con formacién académica superior, mayoritariamente hombres de
ascendencia europea. Como se narra en los capitulos sobre cada pais, en la mayo-
ria de los llamados flagships —instituciones lideres en su campo que han recibido
apoyo sustancial y continuo de la Fundacién Ford— la relacién se inicié gracias
a un vinculo con un lider o referente, no necesariamente con la organizacién en
si misma. Este dltimo vinculo se construye, luego, tras varias donaciones y con
intercambios sostenidos.

Con el tiempo, las relaciones de confianza permiten a aquellas organizaciones
que han demostrado cumplir satisfactoriamente con las metas establecidas gozar
de un alto grado de flexibilidad y establecer vinculos a largo plazo con la Funda-
cién Ford. Casos como el IEP y el IDL en el Pert, el Cedes en la Argentina, la
Flacso en Chile y la CCJ son ejemplos de ello. No obstante, estas relaciones de
confianza también han sido criticadas por quienes no forman parte de ellas. La
cercania de algunos actores y organizaciones a funcionarios de la Ford con los que
se comparten intereses, redes o experiencia previa de trabajo favorece su acceso a
donaciones repetidas, creando lo que algunos sefalan como un «circulo privile-
giado» que dificulta el ingreso de nuevos perfiles a los programas de la Fundacién
Ford®. Por ejemplo, mientras que las entidades mencionadas recibieron apoyo
desde sus inicios para reforzarse como organizaciones y posicionarse internacio-
nalmente y fueron acompanadas en las diversas fases de desarrollo institucional y
también de crisis, las organizaciones étnicas y de mujeres, como la ONG peruana
Chirapaq y el Cedemunep, recién comienzan a recibir este tipo de apoyo en los
ultimos anos.

4 J. Ossio (entrevista; 29 de agosto de 2012); G. Portocarrero (entrevista; 19 de septiembre de
2012); C. Wainerman (entrevista; 5 de octubre de 2012); M. Abregu (entrevista; 25 de septiembre
de 2012).

5 Ver en este volumen el capitulo 6, de N. Correa Aste.
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iii. Combinacién de estrategias filantrépicas

Hasta la década de 2000, la sostenibilidad de las iniciativas de la Fundacién Ford
fue facilitada por la practica de combinar estrategias donantes que se complemen-
taban entre si. Estas inclufan becas de formacién a nivel de posgrado, donaciones
modestas tipo «semilla» a nuevas iniciativas o lineas de trabajo, apoyo para la
investigacién y generacién de conocimientos sobre una temdtica nueva y apoyo
sostenido a algunas organizaciones o programas, incluyendo financiamiento para
costos operativos (core support) y desarrollo institucional. Para reforzar ciertas li-
neas de trabajo y mejorar las posibilidades de impacto, la Fundacién Ford tam-
bién ayudaba a crear redes profesionales o de advocacy a nivel nacional y regional
que frecuentemente tenian como contraparte a redes globales apoyadas por su
oficina central.

La combinacién de estrategias ha demostrado ser particularmente importante
cuando el objetivo fue establecer un nuevo campo de estudio. Esto se dio, por
ejemplo, en el tema de Pobreza Rural y Desarrollo, donde la Fundacién Ford hizo
una temprana apuesta por la formacién de profesionales y organizaciones con
una mirada internacional que pudieran hacer avances relevantes en dicho campo.
Una vez que madurd y otros actores publicos y privados comenzaron a trabajar
con las redes e instituciones respaldadas, la Ford pudo cambiar su estrategia a una
mds focalizada en la promocién de nuevas teorias de cambio y la intervencién de
modelos para la inclusién financiera en la regién®. Otro ejemplo es el campo de
Memoria Histérica, donde, luego de anos de apoyo a organizaciones defensoras
de los derechos humanos, la Fundacién Ford invirti6 en la preparacién de histo-
riadores y cientificos sociales para preservar y discutir el recuerdo de la violencia
ocurrida, con el objetivo de no olvidarla ni repetirla.

Es importante sefialar que estas estrategias también tienen limitaciones. Las
donaciones sostenidas y que incluyen gastos operativos han permitido la creacién
y continuidad de muchas organizaciones flagship y la Fundacién Ford ha sido de
las pocas en proveer este tipo de soporte. Ello ha permitido que tales OSC planifi-
quen a largo plazo, cuenten con flexibilidad para responder a oportunidades y ad-
quieran capacidades necesarias para lograr sistemas internos eficientes de gestidn,
gobierno y finanzas. Sin embargo, cuando la Fundacién Ford decide retirarse de
algin campo de trabajo, a menudo es dificil para sus donatarios reemplazar este
apoyo con otras donaciones o mecanismos para la generacién de ingresos, mds
aun si se han acostumbrado a recibir un flujo generoso de fondos.

¢ Ver en este volumen el capitulo 2, de A. Villanueva-Ubillds, N. Correa Aste y C. A. Sanborn.
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Tal como en el caso de las relaciones de confianza, la tendencia a apoyar a
ciertas instituciones de manera sostenida genera criticas de «favoritismo», en par-
ticular cuando se trata de entidades cuyos lideres tienen vinculos histéricos con
la Fundacién Ford. Por ejemplo, en el caso peruano, testimonios de profesionales
de universidades publicas y de provincias criticaron el rol de universidades de
élite y ONG con vinculos antiguos con la Fundacién Ford que actuaban como
mediadores con ella, dificultando el acceso directo a fondos’. De este modo, si
bien las donaciones sostenidas han permitido el fortalecimiento organizacional
de instituciones que hoy son lideres en la regién, también se han percibido como

mecanismos para excluir a otros potenciales donatarios con menor capital social.
iv. Investigacién aplicada y nuevos campos de conocimiento

Otra caracteristica que diferencia a la Fundacién Ford es su apuesta por la inver-
sidén en investigacién cientifica y en creacién de campos estratégicos del conoci-
miento, o field-building. Esto ha implicado la inversién a largo plazo en progra-
mas de formacién universitaria e investigacién aplicada con el fin de crear un
grupo sostenible de instituciones y practitioners que innoven y eleven la calidad
del trabajo realizado sobre un campo especifico. Algunos de los casos mds resal-
tantes han sido Agricultura y Desarrollo (US$ 78,1 millones, invertidos al 2012)
y Democracia y Derechos Humanos (US$ 73 millones) (Fundacién Ford, 2012).

Como consecuencia, hay un enorme caudal de conocimiento que se ha ge-
nerado con apoyo de sus programas. Con pocas excepciones, como el IDRC de
Canad4, la mayoria de agencias de cooperacién internacional priorizan los pro-
yectos de desarrollo y brindan apoyo muy limitado a la investigacién, menos
aun a la formacién de investigadores o al desarrollo de nuevo campos de estudio.
Para la Fundacién Ford, en cambio, la formacién de expertos y la generacién de
conocimientos utiles para la accién y que proporcionan evidencia para justificar
propuestas de politicas de cambio han formado parte esencial de sus estrategias
de impacto.

Los esfuerzos de la Ford para incentivar la investigacién han sido acompa-
fiados por estrategias para diseminar los resultados de estudios e incrementar su
incidencia en la esfera publica. Esto se observa, por ejemplo, con la inversién en
estudios sobre las brechas de género y las diversas formas de discriminacién en
mercados laborales y servicios pablicos, que han servido a los movimientos femi-
nistas y étnicos para posicionar sus luchas por cambiar la situacién; también se

7 Ver en este volumen el capitulo 6, de N. Correa Aste.
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refleja en las propuestas de politicas para la reduccién de la pobreza o la reforma
de la educacién bésica, donde estudios apoyados por la Fundacién Ford sirven a
los policymakers en el momento de hacer reformas. Estos, a menudo, también han
sido becarios o beneficiarios de la Ford. Incluso en la programacién de derechos
humanos, con la promocién de la investigacién juridica desde universidades y
centros de investigacion, en la década de 1990 e inicios de la de 2000, se tuvo
un rol importante en la formacién de nuevos perfiles de abogados y en informar
acerca de procesos de reforma de justicia en los cuatro paises.

v. Apuesta por la sociedad civil

La coyuntura politica de los afios 1970 y 1980 motivé a la Fundacién Ford a
buscar nuevos aliados por fuera de los Gobiernos y las instituciones ptblicas. En
medio de un ambiente altamente represivo, ella encontré en las ONG un espacio
donde combinar labores de investigacién y advocacy que le permitieran avanzar
con una agenda para la regién. El personal de la Ford opté por basar sus progra-
mas en la idea de que una sociedad civil fuerte es una garantia esencial para la
proteccién de los derechos humanos y el desarrollo humano. La teoria de cambio
filantrépico correspondiente fue la de crear nuevas instituciones por fuera de los
Estados, robustecer las capacidades de algunas de ellas y convertirlas en lideres en
sus campos temdticos.

Particularmente a partir de la década de 1980, la inversién en ONG y otras
organizaciones consideradas parte del «tercer sector» se convirtié en prioridad.
De representar el 9% de las donaciones en la década anterior, en los afios 1980
sumd el 39%, y en los 2000, més del 75% (Fundacién Ford, 2012). En el periodo
dictatorial y postdictatorial, la mayor parte de organizaciones beneficiarias fueron
entidades orientadas a la investigacién-accién en ciencias sociales (Flacso, Cie-
plan, IED, Cedes) o a la defensa de los derechos humanos fundamentales (CELS,
IDL, CAJ). Contar con apoyo de la Fundacién Ford ayudé a estas organizaciones
a resistir la represién de los Gobiernos y a construir alianzas con otros donantes,
lo que favorecié posteriormente su sostenibilidad®. Como se senala en el capitulo
5, sobre Colombia, contar con el soporte de la Fundacién Ford brinda a las or-
ganizaciones una «ganancia reputacional» para expandir su capacidad de trabajo

e influencia’.

8 A. Ndpoli (entrevista; 28 de septiembre de 2012).
? Ver en el capitulo 5 de E Cepeda Ulloa, de este volumen, la referencia a Uprimny (p. 198).
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7.3 Dejando huellas y oportunidades perdidas

En toda esta trayectoria, la Fundacién Ford ha dejado una profunda huella en
nuestra regién que dificilmente serd repetida por otras agencias donantes. Pero
también ha tenido desaciertos, como es normal en medio siglo de accién en una
regién tan tumultuosa y que, también, segin muchos observadores e entrevis-
tados, ha perdido otras oportunidades de impacto. En esta seccidon resaltamos
ambos aspectos: los legados mds reconocidos y los desaciertos mds comentados
por quienes participaron en este estudio y por los autores del mismo.

i. Universidades y educacién superior

Uno de los legados mds importantes de la Fundacién Ford en esta regién ha sido
el apoyo a universidades con excelencia académica y compromiso social, apoyo
relacionado a una visién de desarrollo que incluia a la universidad como prota-
gonista en el cambio social y politico por fuera de sus aulas. Por ello, una de las
oportunidades perdidas mds comentadas ocurrié cuando la Ford dejé de lado la
apuesta hacia las universidades y los sistemas de educacién como tales, a pesar
de su peso en nuestras sociedades y los profundos problemas que hoy enfrentan.

Cuando la Fundacién Ford inicié operaciones en la regién, una de las prin-
cipales preocupaciones era la ausencia de especialistas que pudieran llevar a cabo
las reformas consideradas necesarias para el desarrollo. Generar este expertise im-
plicaba dos tareas. Por un lado, crear las oportunidades para que académicos y
profesionales puedan especializarse en el extranjero. Por otro, habilitar espacios
universitarios nacionales para la formacién de profesionales en las dreas de interés
de la Fundacién Ford, en particular, invertir en las ciencias sociales aplicadas y en
la modernizacién de la carrera de derecho.

De manera temprana, la Fundacién Ford estuvo interesada en construir re-
laciones sélidas con universidades publicas y privadas para reforzar la ensenanza
y la capacidad para investigacién. Entre 1962 y 1970 las donaciones se concen-
traron en instituciones como la Uniandes de Colombia, la Universidad de Chile,
la UBA, la Universidad Nacional de Ingenieria del Perd, la PUC-Ch y el ITDT
de Argentina (luego convertido en universidad). Los oficiales de la Ford tenfan
una idea clara sobre el tipo de formacién que deseaban fomentar: un modelo de
educacidn liberal, humanista y aplicada a la vez, orientado explicitamente hacia la
formacién de lideres para sus paises.

Aunque la intervencién de los Gobiernos militares a las universidades ptblicas
de la Argentina y Chile interrumpié este proceso, la transicion a la democra-
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cia trajo un nuevo compromiso por colaborar con universidades —chilenas en
particular— para recuperar las ciencias sociales e introducir nuevos campos de
estudio y accién. Donaciones importantes a la Universidad de Chile apoyaron a
la Facultad de Ciencias Sociales, lo que fue ayudado por la presencia de Manuel
Antonio Garretdn, donatario de larga trayectoria, quien volvié a asumir labores
de ensenanza y gestién en esa casa de estudios; y también al Programa de Estudios
de Género. Por otra parte, a finales de los afios 1980, la UDP comenzé a ser otro
centro de excelencia apoyado por la Ford en investigacién y formacién en dere-
chos humanos, derecho de interés publico y sistemas de justicia. Posteriormente,
en la década de 2000, dos universidades chilenas serdn apoyadas con programas
de inclusién de estudiantes indigenas: la UFRO y la Universidad de Tarapacd.

En Colombia y el Pert también se debilité la relacion con las universidades
publicas a partir de la década de 1970 debido a las criticas ideoldgicas internas
hacia cualquier financiamiento norteamericano y también por la violencia poli-
tica que afectaba a este sector en los afios 1980. Sin embargo, la Fundacién Ford
incrementard su apoyo a dos universidades privadas, la Uniandes y la PUCP, y
aumentard recursos para becas de estudio en el extranjero para profesores e inves-
tigadores universitarios en los cuatro paises. En la década de 2000, la Ford volverd
a trabajar con dos universidades pablicas peruanas, en Ayacucho y Cusco, a través
del programa Hatun Nan de acompafamiento a estudiantes indigenas.

Segtin la base de datos de las donaciones de la Fundacién Ford en la Regién
Andina y el Cono Sur, en los 50 afos analizados destiné mds de US$ 75,8 mi-
llones a programas de modernizacién de universidades selectas en las primeras
décadas de su historia, ademds de US$ 78,6 millones en becas, conferencias,
viajes y actividades de diseminacién de investigaciones en estas universidades
(Fundacién Ford, 2012). Esta inversién se ha traducido en la creacién de una
élite académica de alto nivel y de un grupo de centros de formacién e investi-
gacion publicos y privados que son altamente competitivos y han promovido la
generacién de comunidades epistemoldgicas con poder de influencia publica a
diferentes escalas.

Desde inicios de los anos 1990, sin embargo, se ha desarrollado alrededor de
esta élite universitaria una gran variedad de instituciones de educacién superior
de otro tipo, putblicas y privadas, incentivadas por la creciente demanda social de
jovenes de bajos recursos egresados de secundaria y por la tendencia a la desre-
gulacién de los sistemas de educacién superior. La oferta incluye universidades
privadas masivas y de bajo costo, universidades-empresa con fines de lucro, uni-
versidades asociadas con nuevas 6rdenes religiosas o partidos politicos, asi como
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también aquellas con programas orientados a mujeres y hombres maduros, quie-
nes retornan a estudiar luego de tener familia o carreras militares o civiles.

A inicios de la década de 1990, la Ford convocé a un grupo de destacados
cientificos sociales para analizar este fendmeno en ciernes y producir propuestas
para regular los sistemas de educacidn superior y asegurar su calidad hacia el
futuro. José Joaquin Brunner, exdirector de Flacso Chile y posteriormente minis-
tro secretario general de Gobierno (1994-1998); Jorge Balan, en Cedes; Patricia
Arregui, en Grade (Pert)); y Simon Schwartzman, en Brasil; entre otros, forma-
ron equipos de investigadores en politicas de educacién superior y la Fundacién
Ford envié a varios de ellos al extranjero para realizar estudios de posgrado en la
materia —entre ellos a Martin Benavides, investigador de Grade y actual superin-
tendente de Educacién Superior en el Perti-.

Sin embargo, este incipiente esfuerzo por promover expertise en temas de edu-
cacién superior tuvo muy corta vida (con 23 donaciones entre 1989 y 1996) y
los estudios realizados en el periodo no impactaron de la forma deseada en los
procesos politicos nacionales. La desregulacion y proliferacién de entidades de
educacién superior se aceleré mds atn en la década de 2000 y el resultado ha sido
sistemas masivos donde predomina la ensefanza tradicional y memoristica y las
carreras de bajo costo, con muy poca inversién en investigacién o bibliotecas y
escasos indicadores de calidad confiables (Ferreyra, Avitabile, Botero, Haimovich,
& Urzda, 2017; Benavides, Le6n, Haag, & Cueva, 2015; Mollis, 2003).

Aun en las universidades tradicionales, existen complejos problemas de ges-
tién en un contexto mds competitivo. También se mantienen notables brechas de
género, con una mayoria docente masculina y envejecida frente a una mayoria
de alumnas mujeres, y problemas de acoso y discriminacién que no han sido en-
frentados (Alcdzar & Balarin, 2018; Winslow & Davis, 2016). Los programas de
estudios de género, legado de aportes de la Ford y otros donantes, han tendido a
ser islas dentro de sus propias instituciones, con poco impacto en la gestién. Y los
programas de inclusién de estudiantes indigenas y afrodescendientes en institu-
ciones que ofrecen una formacién de calidad siguen siendo bastante deficientes y,
con pocas excepciones, aquellas instituciones no han modificado la composicién
étnica de sus docentes ni incorporado practicas de interculturalidad (Ibdnez, Fi-
gueroa, Rodriguez, & Aros, 2018; Espinosa, 2017).

La necesidad de mejorar la gestion universitaria para hacerla més eficiente y
mis inclusiva es hoy ampliamente reconocida. Pero no existe continuidad en la
formacién de especialistas en estos temas y tampoco son suficientes los formados,

como para producir propuestas y asumir liderazgo en dichos cambios. Siendo la
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gestion de la educacién superior un objetivo prioritario para la Fundacién Ford
en sus primeros afos y las universidades espacios puestos al servicio de objetivos
sociales externos a ellas mismas, consideramos como oportunidad perdida el no

haber seguido en este campo.
ii. Derechos humanos y civiles

Sin duda, uno de los legados mds importantes de la Fundacién Ford, no sola-
mente en América Latina sino a nivel mundial, ha sido su temprana y continua
apuesta por los derechos humanos, tanto por su valor intrinseco como por consi-
derarlos centrales a cualquier visién de desarrollo posible. Cuando otras agencias
de desarrollo consideraron que no era su rol involucrarse en temas «politicos»,
optando por una supuesta neutralidad tecnocritica en sus relaciones con regi-
menes autoritarios, desde inicios de los anos 1970 la Ford opté por una defensa
clara de la democracia —incluyendo los derechos humanos fundamentales— y un
posicionamiento al lado de quienes se opusieron a las dictaduras y la violencia po-
litica. Su experiencia en esta region, y muy especialmente en Chile, fue un factor
determinante para esta decision.

El trabajo de la Fundacién Ford en defensa de los derechos humanos ha sido
un ejemplo paradigmidtico de la combinacién de estrategias mencionadas antes.
Por un lado, invirtié bastante en la creacién de una serie de ONG defensoras
de derechos humanos a nivel global, aunque basadas mayormente en Estados
Unidos y Europa; por otro, apoyé diversas iniciativas de la ONU y del sistema de
cortes internacionales y promovié la creacién de ONG vy asociaciones de aboga-
dos defensores en casi todas las regiones donde tenia operaciones.

En la Regién Andina y el Cono Sur, si bien la Fundacién Ford no ha sido
el nico donante en este campo, es el mds involucrado a largo plazo y el mds
dedicado a acompanar y reforzar a las organizaciones de abogados y activistas.
Durante las dictaduras, su apoyo se dirigi6 a atender situaciones de emergencia,
documentar y denunciar abusos y promover la defensa de casos especificos. En
contextos de violencia politica, como en Colombia y el Perti, apoy6 a donatarios
que arriesgaron sus vidas entre «dos fuegos» para defender a victimas del Estado
y de los grupos armados. Con el retorno a la democracia y los procesos de pa-
cificacién, la Ford ha promovido el campo de accién conocido como «justicia
transicional», las comisiones de verdad a nivel regional y global y el campo de
conocimiento conocido como memoria histérica. Varios de sus donatarios tam-
bién han participado en iniciativas en conjunto para la promocién de reformas
constitucionales, mientras que otros accedieron a espacios internacionales para
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la denuncia de violaciones de derechos, llevando su experiencia a otros paises y
regiones que la necesitan.

En los dltimos afos, el trabajo de la Fundacién Ford en derechos se ha trasla-
dado de los derechos cldsicos individuales a los derechos econémicos y sociales, en
especial a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y de los afrodescendien-
tes en Colombia y el Perti. Esta concentracién de recursos se orienta a corregir
siglos de exclusién de tales poblaciones en sus propios paises y también décadas
de poca presencia en las agendas de las agencias de cooperacién y fundaciones.
Dentro de este marco, ademds, las prioridades de la Ford estdn puestas en la de-
fensa de sus territorios ancestrales y en la prevencién o reduccién de los impactos
negativos de las actividades extractivas que tienden a concentrarse en ellos.

Como hemos senalado a lo largo del texto, esta decisién ha generado reacciones
negativas entre donatarios cuyas organizaciones o proyectos ya no son priorita-
rios, lo cual es comprensible tras cualquier cambio de prioridades. Pero también
ha planteado preguntas sobre la diferencia que hard la Fundacién Ford en este
escenario, que tiene muchos otros actores y agendas y entre los cuales ella es rela-
tivamente reciente. Por ejemplo, hace décadas hay organizaciones ambientalistas,
defensores de la Amazonia y de los pueblos que la habitan, asi como también
organizaciones caritativas, como Oxfam, que han desarrollado programas orien-
tados hacia la justicia social y ambiental. Hace afios que también existen agencias
europeas de izquierda o con agendas religiosas progresistas que apoyan a ONG en
esta regién que promueven derechos indigenas y denuncian a empresas transnacio-
nales. Por supuesto, también estdn las mismas organizaciones de pueblos indigenas
y nativos, a menudo débiles y fragmentadas, con liderazgos politicos complejos.
En el caso peruano, al menos, tienen poca voz o representatividad politica nacional
y han tenido escasa presencia en las organizaciones flagship de derechos humanos.

En este contexto, la Fundacién Ford optard quizd por estrategias combina-
das, como en otros campos y épocas, y es temprano para saber cudles serian los
resultados. ;Apoyard a nuevos flagships con lideres indigenas? ;Apostard también
por la formacién de profesionales indigenas y afrodescendientes y por la creacién
de nuevos campos de conocimiento alrededor de sus lenguas, culturas y visiones
del mundo? En paises tan dependientes de la exportacién de recursos naturales,
;volverd a promover debates y propuestas ambiciosas —como en las décadas de
1960 y 1980— sobre alternativas de desarrollo menos dafiinas al ambiente y a
estos pueblos?

Por cierto, la mayoria de personas indigenas y afrodescendientes en Colombia
y el Peru viven en centros urbanos y no en territorios ancestrales. ;Qué iniciativas
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promoverd la Fundacién Ford para defender sus derechos civiles (y el derecho a la
educacién) y reducir las barreras de discriminacién? ;Hacerlo implicaria trabajar
con universidades para cambiar las estructuras discriminatorias e integrar mejor a
sus cuerpos docentes y estudiantiles?

Respecto a los desaciertos, el caso mds senalado en esta investigacién ha sido
el virtual abandono del campo de estudios de género y a las organizaciones defen-
soras de los derechos de las mujeres en general. Con la excepcién de los diplomas
de estudios género instalados en algunas universidades durante la existencia de
los programas dirigidos a ellos, las organizaciones feministas donatarias fueron
seriamente debilitadas con los cierres de las donaciones, en parte porque otros
donantes también redujeron su financiamiento para temas de mujer y género en
el mismo lapso de tiempo (Hutchinson, 2001)"°.

Y si bien en su lugar la Fundacién Ford apoyé el campo de SSR durante 10
afos, la forma de cerrar esta linea de trabajo en 2003 también ha sido criticada
por abrupta e inoportuna, dada la virtual ausencia de otras donantes dispuestas a
apoyar investigacién y accién alrededor de temas vitales para las mujeres, como
el aborto, la esterilizacién forzada y la anticoncepcién oral de emergencia, que
chocan directamente con los poderes ficticos de la regién.

El resultado de no mantener una estrategia filantrépica combinada y contun-
dente en apoyo a las mujeres, incluyendo la generacién de data y de andlisis, que
es vital para las campafas de accién y las propuestas de politicas pablicas, como
también el reforzamiento de ONG lideres en estos temas, se ha sentido mds en el
nuevo milenio, justo cuanto las luchas sociales y politicas alrededor de tales temas
adquieren mds fuerza. En la dltima década, la movilizacién social y los medios de
comunicacién han dado mayor atencidn a los casos y cifras extremadamente altas
de violencia de género y feminicidio en estos paises, asimismo a la persistencia
del embarazo infantil y el abandono escolar, y al aumento de la trata de personas
(siempre nifias y mujeres) que acompana a la expansién de actividades extracti-
vas. El hostigamiento sexual en las instituciones ptblicas y privadas también ha
comenzado a ser tema de preocupacion. Y las voces a favor de los derechos de las
minorias sexuales, tema tabt hasta hace poco, han tomado mayor importancia.

Estas voces y luchas en la regién hoy enfrentan una oposicién conservadora
muy fuerte, bien organizada y financiada desde los paises desarrollados. Al con-
centrar sus recursos y esfuerzos en la exclusion de grupos indigenas, la Fundacién
Ford tiene reducidas opciones para apoyar de manera significativa a estos otros

10 Ver también en este volumen el capitulo 6 de N. Correa Aste.
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grupos de nuestras sociedades. ;Hay otras donantes con la capacidad de combinar
apoyo a investigacién y activismo, trabajo nacional y advocacy internacional para
asi llenar este vacio? Hasta ahora la percepcién en esta regién es que no, no los

hay.
iii. Relaciones internacionales en un mundo incierto

Desde la creacién del sistema de Naciones Unidades hasta la Caida del Muro de
Berlin, la Fundacién Ford desde Nueva York fue fundamental en la promocién
del estudio y la prictica de las relaciones internacionales, tanto dentro de Estados
Unidos como a nivel mundial. Sostenida en la conviccién de que una mayor
comprension entre los paises y bloques de poder llevaria a un mundo de mayor
paz y seguridad, la Ford hizo grandes inversiones en la creacién de programas y
centros de estudios de economia y politica internacional en las mejores universi-
dades de Estados Unidos y también en la Europa de posguerra. En esos anos, tam-
bién fue uno de los promotores mds activos de las llamadas area studies: centros
y programas de especializacién en estudios de regiones del mundo consideradas
vitales para la seguridad de Estados Unidos y del Occidente liberal, es decir, Asia,
Africa, el bloque soviético y también América Latina.

Como sefialamos en el capitulo 1, la Fundacién Ford fue precursora en este
terreno en América Latina cuando auspicié investigacién y debate sobre alterna-
tivas para la modernizacién y el desarrollo que emergieron a partir de los afios
1960 en Santiago de Chile a través de la Escola Latina en la Universidad de Chile,
Flacso y otros espacios. Con la llegada de las dictaduras al Cono Sur en la década
de 1970, numerosos intelectuales latinoamericanos fueron becados para realizar
estudios de posgrado fuera de sus paises y continuar en este campo —en universi-
dades de Estados Unidos, México y Venezuela, entre otros paises— y también para
participar activamente en la LASA y otras redes.

La inversién temprana en la creacién de capacidades en relaciones interna-
cionales fue sumamente importante para que numerosos lideres democrdticos
trabajaran con eficacia a nivel internacional en contra de las dictaduras y contri-
buyeran a la reconstruccién de sus economias y sistemas politicos con el retorno
a la democracia. La formacién a nivel de posgrado en economia internacional fue
especialmente vital para quienes tuvieron que negociar tanto la deuda externa o
la reinsercién de sus paises en el sistema financiero internacional como con todas
las potencias presentes en nuestra region. Al retornar a sus paises con apoyo para
su reinsercién, varios de estos intelectuales abrieron programas y centros espe-
cializados en relaciones internacionales, incluyendo a Flacso Argentina, Chile y
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Ecuador, el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (Iepri)
en Colombia y el Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei). La Ford
también promovié la interaccién entre ellos a través del RIAL.

Sin embargo, la Caida del Muro de Berlin a finales de la década de 1980
gener6 una pérdida de interés dentro de la Ford por el campo de las relaciones
internacionales, lo que estuvo vinculado desde el inicio a las prioridades de su
oficina central en Estados Unidos y a las motivaciones de la Guerra Fria, es decir,
a la lucha contra el comunismo y el fascismo. Consiguientemente, se puso fin al
financiamiento institucional de think tanks y diplomas de estudio especializados
en el rubro'.

Para esta subregion, el retiro general de apoyo para relaciones internacionales
y economia politica internacional (EPI) debilité significativamente los programas
de formacién existentes, varios de los cuales desaparecieron de las universidades, e
impidié la renovacién generacional de expertos en estos temas justamente cuando
los paises enfrentan un mundo cada vez mds globalizado y multipolar. Ademis,
el auge del llamado «neoliberalismo» como ideologia y préctica entre los policy-
makers y en las facultades de economia de Chile, Colombia y el Pert en los anos
1990 no ha encontrado contrapesos de fuerza en las academias, como si los hubo
en las universidades con fuerte apoyo estatal en México y Brasil.

En el nuevo milenio, han surgido los paises BRIC como potencias de presen-
cia creciente, se forman diversos bloques de poder regional (Unién de Naciones
Suramericanas, Unasur; Alianza del Pacifico) y las relaciones Sur-Sur toman ma-
yor importancia. A su vez, tanto las grandes empresas privadas multinacionales
como las empresas estatales de potencias emergentes cobran enorme poder frente
a Estados mds reducidos en funciones y capacidades. Las relaciones econémicas
y politicas de estos paises con el resto del mundo tienden a exacerbar la depen-
dencia de exportaciones primarias y actividades con alto riesgo socioambiental.
Sin embargo, son casi inexistentes los programas de estudio y formacién donde
jovenes latinoamericanos pueden especializarse en conocer tanto los Estados Uni-
dos y Europa, China y otras potencias de Asia, como lo que ocurre en los propios
paises vecinos (Brasil, México) o cémo funcionan los centros y circuitos de poder
financiero y empresarial de hoy.

El desconocimiento sobre China en esta regién es especialmente llamativo,
en la medida en que este pais ya es la segunda potencia econémica para toda
América Latina y el primer socio comercial de Chile y el Perti. China es el prin-

! Ver en este volumen el capitulo 3, de G. Berger y L. Blugerman.
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cipal mercado hoy para las exportaciones de estos paises, en particular en cuan-
to a minerfa, y una importante fuente de inversion en infraestructura y crédito
para paises excluidos del sistema financiero occidental (el patient capital) (Kaplan,
2018). La Ford fue pionera entre las grandes fundaciones norteamericanas al abrir
una oficina propia en Beijing en 1988. Ese mismo ano, coauspicié un Semina-
rio sobre América Latina con la Academia China de Ciencias Sociales (CASS)
y distinguidos intelectuales latinoamericanos y latinoamericanistas, entre ellos,
Guillermo O’Donnell, Julio Cotler y Terry Karl. Sin embargo, en afos posterio-
res no encontramos mayores esfuerzos por promover este tipo de intercambio en
América Latina, ni por invertir en la formacién de latinoamericanos en estudios
sobre China. Esta inversién hubiera sido vital para las relaciones que se necesi-
tan hoy. La principal fuente disponible para estudios de intercambio con China
actualmente es el propio Estado chino a través de los institutos Confucio que ha
establecido en diversas universidades de la regién.

Aunque la decisién de no invertir en este campo es consistente con la orien-
tacién general de la Fundacién Ford hacia la desigualdad interna en estos paises
y los derechos de los grupos mds excluidos, muchos entrevistados —y también los
autores de este libro— consideran que el abandono de las relaciones internaciona-
les y la EPI como campos de estudio significa una pérdida de oportunidad para
ayudar a preparar a nuevas generaciones de latinoamericanos en el manejo de
relaciones de poder sumamente asimétricas y con implicancias directas sobre las
alternativas para el desarrollo sostenible y la justicia social.

En resumen, la influencia directa e indirecta que tuvo la Fundacién Ford sobre
la generacién de conocimiento en campos de estudios vitales para estos paises,
aunque dificil de medir, es reconocida por todos como atipica entre las fundacio-
nes internacionales y como invaluable. Por ello, la preocupacién por la falta de
continuidad de este tipo de apoyo, independiente de Estados y poderes ficticos,

justo cuando los paises de la regién mds lo necesitan.
7.4 Lecciones, interrogantes y agenda pendiente

En la filantropia organizada generalmente hay dos grandes metas: que las inver-
siones tengan efectos cataliticos y que, a la vez, sean sostenibles. Se espera que las
iniciativas incidan positivamente, mds alld de los donatarios y los 4émbitos directos
a los que originalmente apuntaban. Un indicador clave de éxito es la capacidad
de las organizaciones e iniciativas financiadas por una entidad filantrépica de
ampliar su campo de accién e influencia (scaling-up), de modo que sean capaces
de producir nuevo conocimiento y liderar cambios. Ademds, se espera que estos
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cambios adquieran un nivel elevado de aceptacién en la esfera publica y/o privada
y se conviertan en parte del mainstream, asegurando su sostenibilidad.

La experiencia de la Fundacién Ford en la regién ha demostrado que no hay
un camino directo ni tnico hacia el logro de dichos objetivos. Sin embargo, este
estudio nos plantea diversas lecciones en base a cuatro casos en profundidad y
varias interrogantes sobre la 16gica y practica de la filantropia orientada al cambio

social.
i. ;Apoyar iniciativas a largo o a corto plazo?

Los cuatro estudios de caso demuestran que el tiempo ha sido uno de los mejores
aliados de la Ford, dado que recogen testimonios que resaltan la capacidad de los
oficiales de la oficina de la Region Andina y del Cono Sur de entender que los
cambios sociales y politicos no son repentinos y requieren la articulacién de varios
actores. De este modo, los programas de las dreas temdticas de la Fundacién Ford
se han destacado por tener un horizonte no menor a 10 anos. Sin embargo, la ex-
periencia también ha demostrado que, cuando la Ford ha decidido retirarse tem-
pranamente de un campo nuevo, en varias oportunidades este se ha debilitado.

Un ejemplo de inversién a largo plazo es la realizada en el campo del derecho.
Como se menciona en el capitulo 5, sobre Colombia, la Ford comenzé con el
programa llamado Law and Development en la década de 1970, cuando se apoyd
la creacién de escuelas de derecho con una mirada mds aplicada y de activismo
social. La iniciativa fue tildada tempranamente como un intento fallido de poner
las leyes y el ejercicio del litigio al servicio del ciudadano, dada la presencia de dic-
taduras en varios paises de la regién y la falta de un Estado de derecho (Friihling,
2001). Por lo mismo, el programa no gozé del financiamiento sostenido que tu-
vieron otras iniciativas emblemdticas y de mayor duracién. Sin embargo, las becas
iniciales para que profesores estudien derecho en el extranjero y las capacidades
instaladas en universidades y centros de investigacion ayudaron a formar una masa
critica que tuvo un rol clave en los afios 1980 y 1990 en acercar a los abogados a
la sociedad civil y actualizar la agenda del movimiento de derechos humanos. En
el nuevo milenio, las entidades apoyadas han aportado al entrenamiento de abo-
gados indigenas y afrodescendientes en el uso de herramientas para la denuncia y
la ampliacién de derechos. Tal vez los nombres de las iniciativas mutaron, pero la
teoria de cambio de Law and Development se mantuvo y demostré tener un efecto
catalizador del movimiento duradero de derechos humanos en la regién.

Por otro lado, en algunos casos las donaciones de corto plazo han demostrado
ser valiosas. Ejemplo de ello es el que dio la Fundacién Ford al Hogar de Cristo
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en Chile para la creacién del Fondo Esperanza en 1998: de 2.000 clientes inicia-
les'?, este Fondo llegd a tener mds de 102.000 clientes en 2012 y se asocié a la
Fundacién BBVA". En el Perti, cabe destacar la donacién realizada al Comité de
América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem)
en 1997 para una campana de denuncia que logré interrumpir la politica de
poblacién del presidente Alberto Fujimori, que inclufa esterilizaciones forzosas a
mujeres indigenas y de bajos recursos (Boesten, 2007; Shepard, 2006) .

Los ejemplos senalados exponen que, si bien las donaciones a largo plazo per-
miten a los donatarios madurar sus propuestas y ganar legitimidad en su campo,
los aportes puntuales pueden dar espacio para la experimentacién. Este tipo de
apuestas demanda a los donantes tener la habilidad de reconocer qué iniciativas
y actores tienen el mayor potencial de innovacién, pero, sobre todo, saber cudl es
el mejor momento para apostar por ellos. En varios campos y paises, la Funda-
cién Ford ha sido capaz de combinar estrategias, aunque las grandes inversiones
de apoyo institucional sostenido también dependen de las prioridades de la sede
central en Estados Unidos y de la situacién financiera de la misma fundacién.

ii. ;Impactar a través de programas o de instituciones?

Al mirar la evolucién de las donaciones de la Fundacién Ford en esta region,
destacan los programas temdticos elegidos por los representantes u oficiales de
programa locales que responden a demandas (o a la percepcién de necesidades) en
los paises prioritarios y también los programas disefiados para ser implementados
a nivel global desde la sede en Nueva York y con la participacién de sus represen-
tantes alrededor del mundo. Ejemplos de lo primero son el trabajo sobre mascu-
linidades e innovacién en educacién bésica y sobre empresas sociales, ambos en
la década de 1990; y, de lo segundo, los programas influidos por la agenda de la
cooperacion internacional: ruralidad y poblacién en los afios 1960 y 1970, y gé-
nero y salud reproductiva en los 1990. En los tltimos afos, volvemos a observar
mayor presencia de iniciativas globales, donde participan donatarios regionales,
individuos y organizaciones locales e internacionales, iniciativas que cuentan con
una alta concentracién en temas «marco», cuyo objetivo es movilizar casi toda la
actividad de la Fundacién Ford hacia la reduccién de la desigualdad.

12 Ver en este volumen el capitulo 4, de C. Fuentes Saavedra, A. M. Farfas y C. Garcfa.
13 Fundacién BBVA Microfinanzas (s. f.).
' Ver en este volumen, el capitulo 2, de A. Villanueva-Ubillds, N. Correa Aste y C. A. Sanborn.
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Pese al protagonismo de estas iniciativas, la Ford también se ha destacado por
otra l6gica de donaciones, enfocada en el fortalecimiento de instituciones como
tales, aunque no siempre estén ligadas a un tema «marco», pero cuando sus lideres
son capaces de adaptarse a las nuevas prioridades de la Ford y aportar a ellas. Se
trata de esfuerzos por facilitar la sostenibilidad e influencia de instituciones en
una regién donde la estabilidad institucional como tal es sumamente escasa. En-
tre los mecanismos utilizados para ello, se encuentran los siguientes:

* Mejorar capacidades en administracién financiera y recaudacién de fon-
dos. Una organizacién con un sistema financiero sélido puede cumplir con
los requerimientos de sus donantes con mayor facilidad. Si la organizacién
demuestra su efectividad y el donante decide continuar apoydndola, contar
con profesionales a cargo de la administracién de las donaciones y de la re-
caudacién de fondos facilita la creacién de un circulo virtuoso a favor de la
sostenibilidad de tal organizacién. Algunos ejemplos donde se dio atencién
directa a estas capacidades son la ADC en la Argentina y la CCJ en Colombia,
que incluyé un plan de expansion de donantes como parte del financiamiento
que recibié de la Ford.

* Conectar a donatarios con otros donantes. Dos tipos de intervenciones fa-
cilitaron la diversificacién de las fuentes de sus beneficiarios. Primero, la labor
de los oficiales de programas de presentar personalmente a los donatarios a
otros donantes. Segundo, la prictica de invitar a los donatarios a eventos re-
gionales y globales. Ambas intervenciones mostraron ser utiles para que los
donatarios pudieran diseminar su trabajo y ampliar su red de contactos, facili-
tando la creacién de nuevos lazos con otras fuentes de financiamiento.

* Articular a donatarios de diferentes 4mbitos. Parte del éxito de varios pro-
gramas de la Fundacién Ford se debe a que se basaron en una estrategia que
combinaba labor de advocacy con programas especializados ofrecidos en las
universidades. En los altimos afios, a través de las iniciativas relacionadas a
microfinanzas, se ha buscado ampliar el rango de accién de la Ford a partir del
establecimiento de vinculos con actores gubernamentales, vinculos que han
resultado en cambios en politicas publicas. De este modo, el diseno de proyec-
tos pilotos y programas que articulan esfuerzos entre actores de la academia,
la sociedad civil y la gestién publica ha demostrado ser una estrategia efectiva
para ampliar los efectos de las donaciones.

* Promover endowments o fideicomisos. Este tipo de donaciones han sido
escasas y fueron otorgadas a centros de investigacién que parecieron ser capa-
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ces de sostenerse a largo plazo, ademds de producir estudios influyentes y de
calidad. En los casos de Cedes, CELS y Poder Ciudadano en la Argentina, un
endowment les permitié instalarse en un espacio propio y, con ello, reducir los
costos que se destinaban al alquiler de oficinas. Pero este tipo de intervencién
no siempre termina como una inversién duradera. En 1991, por ejemplo, la
Ford otorgé una cuantiosa donacién al IEP para crear un endowment con fon-
dos de contrapartida de otras fuentes; sin embargo, tal donacidén se convirti6
en un fondo de emergencia que se desembolsé para ayudar al instituto a sobre-
llevar la crisis econdémica que estaba atravesando el pais. En afos posteriores,
el IEP siguié recibiendo fondos para programas especificos y también para
fortalecimiento institucional. Por su parte, la Fundacién Ford para la Educa-
cién Superior en Colombia no pudo sobrellevar la crisis econémica nacional
de finales de la década de 1990 pese a la contribucién de mds de medio millén
de ddlares que recibié de la Ford. Estas experiencias ilustran la importancia de
realizar una evaluacién cuidadosa del estado financiero, el clima interno y la
coyuntura politica y econdmica antes de entregar donaciones significativas y
sin importar el aparente potencial que pueda tener una organizacion.

iii. ;Cudndo y cémo cerrar lineas de trabajo?

En las secciones anteriores, hemos subrayado varios ejemplos de cierre prematuro
de programas y experiencias donde la Ford tuvo un manejo deficiente del proce-
so: educacién superior; mujer, SSR; y relaciones internacionales.

Estos casos demuestran que los donantes necesitan saber cudndo invertir y
cémo manejar el cambio de prioridades si desean que se mantenga el campo o
las instituciones promovidas. Asumiendo lo segundo, es necesario cerciorarse de
que hay otros donantes o fuentes de financiamiento en el territorio con potencial
para relacionarse con los antiguos donatarios y proporcionarles ayuda para desa-
rrollo de capacidades de generacién de fondos, lo que contribuye a diversificar
sus ingresos y reducir la dependencia de un donante en particular. Asimismo, si el
trabajo es considerado importante a largo plazo, la fundacién deberfa esforzarse
por tratar de asegurar la existencia de algunas organizaciones lideres que guien
al resto de donatarios en el proceso de transicién y contintien con el proceso de
formacién de capacidades.

En caso de que el cierre incluya una politica de transversalizacion de la tem4-
tica descontinuada, esta debe estar acompafiada de un plan estratégico donde se
detalle cémo es que los otros programas integrardn los debates y esfuerzos que se
dejardn de financiar de manera directa. Todos reconocen que un donante tiene la

286



Cynthia A. Sanborn, Alejandra Villanueva y Bonnie Shepard

libertad de orientar sus recursos a las temdticas que mejor crea conveniente. Sin
embargo, para asegurar la continuidad de las iniciativas que ayudé a instalar, el

proceso de cambio de prioridades debe ir mds alld de un paquete de donaciones

de tie-off o despedida.
iv. ;Desarrollar una agenda amplia o focalizada?

La mds reciente focalizacién de la Fundacién Ford es un cambio que ha suscitado
diversas opiniones dentro del universo de actores relacionados a ella. Durante
buena parte de su historia, la Oficina Regional se ha caracterizado por un clima
de libertad en el cual los representantes y oficiales de programa podian insertar las
preocupaciones que consideraban cruciales en las lineas que supervisaban. Esta
politica permitia un mayor rango de accién para poner a prueba nuevos dona-
tarios, métodos e iniciativas. No obstante, el riesgo de esta estrategia es terminar
con una agenda atomizada, compuesta por numerosas iniciativas no alineadas a
los mismos objetivos. Esto no solo puede llevar a una mayor inversion de tiempo
y recursos, sino que también reduce la posibilidad de efectividad de un programa.
Como senalé una exdonataria, la diversidad, aunque valiosa, puede ser costosa y
poco sostenible'.

La decisién de la Ford de focalizar su agenda en dos paises —Colombia y el
Pert— y en los derechos de las poblaciones indigenas y afrodescendientes es una
apuesta importante para tener mayor impacto sobre una situacién de injustica y
exclusién de muy larga historia. Significa también dejar pasar otras oportunida-
des, algunas de las cuales han sido mencionadas en la seccién anterior. Existen
redes y actores que la Fundacién Ford ayudé a crear que han perdido protago-
nismo o corren el riesgo de perderlo si es que no logran conectarse a espacios de
incidencia internacional o no incluyen la variable indigena o afrodescendiente en
sus agendas.

;Cudles son los efectos que genera este tipo de apuesta altamente focalizada?
Atn es temprano para saberlo, pero es evidente que los donantes necesitan eva-
luar qué tipo de acompanamiento deben brindar a nuevos y antiguos donatarios
cuando toman decisiones de esta envergadura.

v. ;Cémo evitar dependencia respecto al donante?

Durante la década de 1990, la oficina de la Regién Andina y del Cono Sur llevé
a cabo algunos proyectos para fomentar una filantropia local que pudiera invertir
en lineas de trabajo afines a las de la Fundacién Ford. Lamentablemente, ni la

15 Ver en este volumen el capitulo 3, de G. Berger y L. Blugerman (p. 125).
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coyuntura econémica ni la situacion de la élite donante fueron favorables y este
objetivo no se logré. Con contadas excepciones en Chile y Colombia, la filantro-
pia en los paises de la regién se caracteriza principalmente por estar compuesta
por entidades donantes de familias tradicionales conservadoras o por fundaciones
creadas por empresas privadas como parte de sus actividades de responsabilidad
social empresarial (Agiiero, 2008; Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
Avina, & Zigla (2010). La carencia de fuentes de apoyo local —sobre todo para
temas relacionadas con derechos humanos y exclusién social— influye en que los
donatarios dependan de la cooperacién internacional y sean vulnerables a la re-
duccién de fondos. Si bien no es responsabilidad directa de los donantes velar por
la sobrevivencia de las organizaciones que apoyan, la sostenibilidad y el posible
impacto a largo plazo de las iniciativas que financian dependen en gran medida
de la capacidad de los donatarios de mantenerse activos y relevantes.

En el caso de la Fundacién Ford, las estrategias de fortalecimiento institucio-
nal han demostrado contribuir a la diversificacién de fuentes de financiamiento
de las organizaciones. Empero, si las fuentes locales de apoyo no aumentan, di-
ficilmente se podria reducir la dependencia de la cooperacién internacional. Por
ello, consideramos sumamente importante invertir en la creacién de un ecosiste-
ma de apoyo a la filantropia local, incluyendo programas innovadores de forma-
cién, investigacion e inversion.

7.5 Hacia una agenda de reflexién e investigacién

Este estudio busca contribuir a ampliar el conocimiento disponible sobre el rol de
las fundaciones privadas en la promocién del desarrollo y de la sociedad civil en
América Latina. Para ello, ofrece un balance sobre las tendencias, aportes y desa-
fios de la Fundacién Ford en el Cono Sur y la Regién Andina sobre la base de una
sistematizacién de evidencia primaria inédita recogida en cuatro paises y nume-
rosas fuentes secundarias. Esperamos que lo presentado en este libro contribuya a
la literatura, atin bastante limitada, sobre filantropia, cooperacién internacional y
produccién de conocimiento en América Latina.

En los tltimos anos, los fondos de la cooperacion bi- y multilateral en Amé-
rica Latina se redujeron como efecto del periodo de crecimiento econémico y
reduccion de la pobreza experimentado en el primer lustro de este siglo. En esta
etapa, los donantes privados han adquirido mayor protagonismo, no solo como
posibles reemplazos para la ayuda oficial, sino como fuentes de financiamiento
para aquellos temas, ideas y actores que no son prioritarios para el Estado o son
resistidos por poderes fécticos diversos. Las universidades no estatales, los centros

288



Cynthia A. Sanborn, Alejandra Villanueva y Bonnie Shepard

de investigacién no universitarios y las ONG de diversa indole miran con mucha
expectativa a este reducido grupo de donantes en relacién al apoyo necesario para
una enorme variedad de actividades y causas sociales.

Por cierto, las fundaciones son actores politicos cuyas agendas son estableci-
das y redefinidas en funcién a los intereses y valores de quienes las conforman,
quienes, a su vez, son influenciados por el contexto econémico y sociopolitico en
el que actdan. Entender cémo las organizaciones cambian implica adoptar una
mirada a largo plazo (Sabatier, 1988). En el caso de la Fundacién Ford, sus prime-
ras acciones en América Latina en la década de 1960 fueron disefiadas en buena
medida para acompanar los objetivos estratégicos del Gobierno norteamericano
y sus funcionarios pricticamente no se podian distinguir de los funcionarios del
Estado. Sin embargo, los golpes militares del Cono Sur llevaron a un distancia-
miento de la politica exterior oficial estadounidense, el cual se irfa ampliando a
través de los afios. En la mayor parte del medio siglo transcurrido desde los afios
1960, la Fundacién Ford se ha caracterizado por su independencia y por un per-
fil dual —académico y activista a la vez—, asi como también por su disposicién a
arriesgarse con proyectos poco convencionales y por comprometerse a largo plazo
con sus donatarios, mds que con programas y proyectos.

Al terminar este estudio, consideramos que hay una enorme agenda pendiente
de investigacién que nos ayuda a entender el panorama general del tema. Por
ejemplo, encontramos muy poco andlisis de parte de otros tipos de entes de coo-
peracién que han tenido influencia importante en algunos sectores 0 momen-
tos de nuestra historia, entre los cuales se encuentran las agencias europeas de
cooperacién mds pequefias, asociadas a partidos politicos o corrientes religiosas
«progresistas» y aliadas con organizaciones y partidos afines en esta regién. Estas
entidades han apoyado durante afios actividades sindicalistas y clasistas, también
a defensores del medioambiente, indigenistas y «antiextractivistas», actores estos
tltimos a los cuales la Fundacién Ford se ha acercado bastante después. Pero
también es urgente mirar de cerca a las enormes organizaciones religiosas conser-
vadoras, tanto catélicas como protestantes evangélicas, que operan en América
Latina a través de ONG, Iglesias y medios de comunicacién propios, cuyos ob-
jetivos implican revertir los ain modestos avances hacia la igualdad logrados por
las organizaciones de mujeres y las minorias sexuales. ;Cémo es que han logrado
abrir tanto camino en pleno siglo XXI?

En contextos en los cuales hay menos recursos disponibles sin condiciones
onerosas y con mds competencia para obtenerlos, también es fundamental que
las OSC independientes estén preparadas para afrontar tal situacién. En 2008,
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un grupo de fundaciones privadas norteamericanas bajo la gestién de la oficina
de cooperacion al desarrollo de Canadd (IDRC) lanzaron la llamada Think Tank
Initiative (TTI), que involucra invertir grandes recursos econdémicos y técnicos
en el reforzamiento de 43 centros de investigacion-accién —11 de ellos en Amé-
rica Latina— hasta el ano 2019, de manera similar al actuar de la Fundacién Ford
durante las décadas previas'®. La TTT levantd bastante expectativa, pues no so-
lamente promovia invertir en la sostenibilidad de esas entidades, sino también
en un ecosistema de actores para apoyarlas, acompafarlas y también analizarlas.
Hasta la fecha, sin embargo, encontramos muy pocos andlisis independientes
disponibles sobre este esfuerzo y, en general, poca voluntad de las mismas ONG
para analizarse a si mismas con rigor y transparencia. Serd fundamental contar
con investigacién independiente para ello.

Finalmente, quienes trabajan en la educacion de jévenes profesionales encuen-
tran en las nuevas generaciones de latinoamericanos una creciente presencia de
personas que, por herencia familiar o iniciativa propia, cuentan con recursos y
tiempo para invertir en la formacién de organizaciones orientadas al cambio so-
cial. Buscando resultados distintos a la caridad tradicional, observamos a jévenes
formando tanto empresas que reinvierten sus ingresos en objetivos de cambio
social como redes de pequefios donantes que se juntan para apoyar causas contro-
versiales o fuera del mainstream y recurren a novedosas formas de levantamiento
de fondos y comunicacién social para lograr sus objetivos. Las encuestas de opi-
nién también senalan que los y las jévenes de esta regién tienden a tener actitudes
mds progresistas, por ejemplo, en cuanto a la importancia de la igualdad de gé-
nero, los derechos civiles y la proteccién del medio ambiente. Nuestra esperanza
es ver en el futuro cercano modelos de desarrollo y filantropia mds sostenibles y
compromiso de estos nuevos grupos para organizarse y ponerlos en préctica.

16 Think Tank Initiative, TTI. (2017).
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ACEP
ACIJ
ADC
ADEL
AHC
Aidesep
ALAS
Aprodeh
ARED

Ascofame
BCRP
BID
BRIC
CAJ
CAJSC
CASS
CBC
CCJ
CED
Cedemunep
Cedes
Cedet

Siglas usadas

Asociacién Colombiana para el Estudio de la Poblacién
Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia, Argentina
Asociacién por los Derechos Civiles, Argentina
Agencia de Desarrollo Local, Colombia

Academia de Humanismo Cristiano, Chile

Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
Red Latinoamericana de Académica/os del Derecho
Asociacién Pro Derechos Humanos, Pert

Asociacién para la Reforma de la Ensenanza del Derecho, Ar-
gentina

Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina
Banco Central de Reserva del Perti

Banco Interamericano de Desarrollo

Brasil, Rusia, India, China

Comisién Andina de Juristas

Comisién Andina de Juristas, seccional Colombia
Academia China de Ciencias Sociales

Centro Bartolomé de las Casas, Perti

Comisién Colombiana de Juristas

Centro de Estudios del Desarrollo, Chile

Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana
Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Argentina
Centro de Desarrollo Etnico
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Celade
CELS
CEM
Cenda
Cenep
Cepal
Cepei
Cesoc
CEUR
CGIAR
CIAP

CIAT
CIDE
CIDH
CIE
Cieplan
Ciepp

Cimmyt
Cinep
CIP
CIPD

Cippec

CIS

Cisea

CIUP
Clacso
Cladem

CNA
CNDDHH
CNEA
Cocla
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Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia

Centro de Estudios Legales y Sociales, Argentina

Centro de Estudios de la Mujer, Chile

Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo, Chile
Centro de Estudios de Poblacién, Argentina

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro Peruano de Estudios Internacionales

Centro de Estudios Sociales, Chile

Centro de Estudios Urbanos y Regionales-ITDT, Argentina
Consultative Group on International Agricultural Research
Centro de Estudios en Administracién Publica-ITDT, Argen-
tina

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educacién, Chile
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Centro de Investigaciones Econémicas-ITDT, Argentina
Corporacién de Estudios para Latinoamérica

Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas,
Argentina

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
Centro de Investigacién y Educacién Popular, Colombia
Centro Internacional de la Papa

Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo

Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equi-
dad y el Crecimiento, Argentina

Centro de Investigaciones Socioldgicas-ITDT, Argentina
Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Admi-
nistracién, Argentina

Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer

Confederaciéon Nacional Agraria, Pert

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Pert
Comisién Nacional de Energfa Atémica, Argentina

Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras, Perti



Codhes

Coica
Conadep

Conap

Coneau
Conicet

Conup

Copeme

CPU
CVR
Dejusticia
Demus
DESC
DIL

DIS

DTR
Eclac
ELA
ELN
EPES
EPI
Eural
FAO

FAP
FARC
FARN

Fedesarrrollo

FES
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Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento,
Colombia

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazdnica, Pert

Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas, Argen-
tina

Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Pert
Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universita-
ria, Argentina

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
Argentina

Consejo Nacional de la Universidad Peruana

Consorcio de Organizaciones Privadas de Promocién al Desa-
rrollo de la Pequena y Microempresa, Pert

Centro de Promocién Universitaria, Chile

Comisién de la Verdad y Reconciliacién, Perd

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Colombia
Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer, Pert
Derechos econdmicos, sociales y culturales

Desarrollo Integral Local, Colombia

Desarrollo Institucional para las Organizaciones Sociales, Co-
lombia

Desarrollo territorial rural

Economic Commission for Latin America and the Caribbean
Equipo Latinoamericano de Justicia y Género

Ejército de Liberacién Nacional, Colombia

Educacién Popular en Salud, Chile

Economia politica internacional

Instituto de Investigaciones Europeo-Latinoamericano
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Foundation-Administered Project

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, Argentina
Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo, Colom-
bia

Fundacién para la Educacién Superior, Colombia
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FIDA

FIP

FIS

Flacso
Fomciencias
Foncodes
FOROLACFR
FPVS
Fundepublico
Funproeib

Gadis
GAJE
GIZ

Grade
Huridocs
IAVE
ICA
ICT]
IDES
IDH
IDL
IDRC
IEI

IEP
Iepri

IFP
IICA
ITE
Iladd
Ilades
ILET
IMPL

Inape

298

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fundacién Ideas para la Paz, Colombia

Fondo de Inversién Social, Argentina

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Asociacién Peruana para el Fomento de las Ciencias Sociales
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social, Pert

Foro Latinoamericano y del Caribe de Finanzas Rurales
Fundacién Pro Vivienda Social, Argentina

Fundacién para la Defensa del Interés Pablico, Colombia
Fundacién por la Educacién en Contextos Multilingties y Plu-
riculturales, Bolivia

Grupo de Andlisis y Desarrollo Institucional y Social, Argentina
Global Alliance for Justice Education

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(Agencia de Cooperacién Alemana)

Grupo de Anilisis para el Desarrollo, Pert

Human Rights Information and Documentation System, Suiza
International Association for Voluntary Effort

Instituto de Ciencias Agricolas, Colombia

International Center for Transitional Justice

Instituto de Desarrollo Econémico y Social, Argentina
Instituto del Desarrollo Humano-UNGS, Argentina

Instituto de Defensa Legal, Pera

International Development Research Centre, Canadd
Instituto de Estudios Indigenas e Interculturales (antes Institu-
to de Estudios Indigenas), Chile

Instituto de Estudios Peruanos

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Colombia

International Fellowship Program-Fundacién Ford

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Institute for International Education

Iniciativa Latinoamericana sobre Derecho y Democracia
Instituto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales
Instituto de Estudios Transnacionales, Chile

Iniciativa Mundial de Programas Legales

Instituto de Investigaciones Afroperuanas



Inecip

INEI
INFD
IPYS
ITDT

Jocas
LASA

LGTB
MIDE
Midis
MIT
NAACP

OCDE, OECD

OEA
oIT
OLAC

Onamiap

ONG
ONU
OPS
(ON®
OSFL
Osiptel

PBI
PENT
PET
PHE
PIIE

PNUD
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Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y So-
ciales, Argentina

Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica, Perti
Instituto Nacional de Formacién Docente, Argentina
Instituto Prensa y Sociedad, Pert

Instituto Torcuato Di Tella, Argentina

Jornadas de Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad,
Chile

Asociacién de Estudios Latinoamericanos (por sus siglas en in-
glés)

Lesbianas, gays, transexuales y bisexuales

Microcrédito para el Desarrollo, Pert

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Perti
Massachusetts Institute of Technology, Estados Unidos
National Association for the Advancement of Colored People,
Estados Unidos

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizacién de los Estados Americanos

Organizacién Internacional del Trabajo

Oficina para América Latina

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Ama-
zbnicas del Pert

Organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Organizacién de la sociedad civil

Organizacién sin fines de lucro

Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunica-
ciones, Pert

Producto bruto interno

Proyecto Educacién y Nuevas Tecnologias, Argentina
Programa de Economia del Trabajo, Chile

Pathways to Higher Education-Fundacién Ford

Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién,
Chile

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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POM
PPD
PUC-Ch
PUCP
Radim
Remurpe

RIAL

Rimisp
Sernam
Sipee
SSR
SSRC
SUNY
TLC
TPMAA

TTI
UBA
Ucema

UCLA
UdeSA
uDP

UFRO
Unasur

Unesco
Unfpa

UNGS
Uniandes
UNMSM
UNRN
Unsaac
UNSCH
UPCH
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Program Ofhicer Memorandum

Partido por la Democracia, Chile

Pontificia Universidad Catélica de Chile

Pontificia Universidad Catélica del Perti

Red Argentina de Instituciones de Microcrédito

Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert

Consejo de Relaciones Internacionales de América Latina y el
Caribe

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, Chile
Sistema de Ingreso Prioritario de Equidad Educativa, Chile
Salud sexual y reproductiva

Social Science Research Council

State University of New York, Estados Unidos

Tratado de libre comercio

Taller Permanente de Mujeres Andinas y Amazénicas-Chira-
paq, Pert

Think Tank Initiative

Universidad de Buenos Aires, Argentina

Universidad del Centro de Estudios Macroeconémicos de Ar-
gentina

University of California at Los Angeles, Estados Unidos
Universidad de San Andrés, Argentina

Universidad Diego Portales, Chile

Universidad de la Frontera, Chile

Unibn de Naciones Suramericanas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (por sus siglas en
inglés)

Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina
Universidad de los Andes, Colombia

Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Perti
Universidad Nacional de Rio Negro, Argentina

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Perti
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, Pert
Universidad Peruana Cayetano Heredia



Usaid

UTDT
VIH-sida

WOLA

La Fundacién Ford y el cambio social en América del Sur, 1962-2012

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(por sus siglas en inglés)

Universidad Torcuato di Tella, Argentina

Virus de inmunodeficiencia humana-sindrome de inmunode-
ficiencia adquirida

Oficina de Washington para Asuntos Latinoamericanos (por
sus siglas en inglés)
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Gabriel Berger es profesor asociado de la Escuela de Negocios de la Universidad
de San Andrés y director del Centro de Innovacién Social. Sus dreas de investiga-
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de Negocios y miembro del Consejo Superior de la Universidad. Fue cofunda-
dor y director del posgrado en Direccién y Gestién de Organizaciones Sociales.
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Leopoldo Blugerman es licenciado en Ciencia Politica (Universidad de Bue-
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Research (Nueva York). Estuvo vinculado a la Universidad de los Andes por 23
afios, y ocupé cargos como Rector Encargado y Vicerrector, entre otros. Ha sido
Ministro de Gobierno, de Comunicaciones, Consejero Presidencial y Viceminis-
tro de Desarrollo Econémico. Se ha desempenado como Representante Perma-
nente de Colombia ante las Naciones Unidas, Embajador ante la OEA, Reino
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de Negocios.

Norma Correa es antropéloga especializada en politicas publicas, desarrollo eco-
némico, pobreza, interculturalidad e innovacién. Profesora e investigadora del
Departamento de Ciencias Sociales y de la Escuela de Gobierno de la Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Pertt (PUCP). Es magister en Politica Social por la
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investigaciones recientes analizan los impactos de programas de proteccién social
y desarrollo productivo en la ampliacién de oportunidades de ciudadanos en con-
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Camila Garcia es cientista politica de la Universidad Diego Portales y M.A. en
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